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Mato, bardzo mato. za mato.. No dobrze, wszystkie branze swiadczeniodawcow tak utyskujg. co zatem
odmiennego miatoby by¢ u interesariuszy odpadowych?

ie znam sig na shuzbie zdrowia ani na edukacji, ale

moge 2 c2ystym sumieniem stwierdzié, ze brak

kasy w systemie gospodarki odpadami komunal-

nymi prowadzi do patologii | jego samozaprze-
czenia z punktu widzenia zalozonych celéw (poréwnujgc do
wymienionej juz tustuzby zdrowia - to tak, jakby wszystkie
zabiegi terapeutyczne zredukowaé nieoficjalnie, ale catkiem
praktycznie, do... eutanazji). Przedstawimy przyczyny | szybko
kroczace konsekwencje. Kwoty, ktérymi sie postuzymy, 83
skalkulowane na grubo i nie nalezy z nimi nadmiernie dys-
kutowaé, bo drobne odchytki - ze wzgledu na specyfike - nie
majg wielkiego wplywu na wnioski,

Swoista schizofrenia

Zacznijmy od gospodarstwa domowego, tego sprawcy pro-
bleméw, { przyjmijmy na moment, ze wbrew presji ideolo-
glcznej oddaje ono swoje odpady bez sortowania, jak leci”.
Pierwsza grupa kosztéw to urzadzenie gniazd odbioru (altany,
zasieki i inne obiekty matej architektury) oraz wyposazenie
ich w pojemniki odpowiedniej jakogcl i oznaczenia. Nie s to
koszty male, zwazywszy na oczekiwania jakoSclowe zawarte
w rozporzjdzeniach i regulaminach podniesionych do rangi
~prawa miejscowego”. Nie od rzeczy nalety wspomnieé
o obowigzkach sprawozdawczych dotyczgeych odbioru
{wolumendw, morfologii itp.} oraz cbowiazkéw z dziedziny
logistyki (opracowanie harmonograméw i zblorezowe-
wnatrzzakiadowych traséwek), co wymaga obstugi i wsparcia
software'owego {czyli odpowiedniego poziomuzatrudnienia
od strony zaréwno ilodciowej, jak i jakodciowe]). Po dobrze
pomy$lanym zebraniu odpadéw z gospodarstw domowych
nalezy je odebraé z gniazd pojemnikowych, zatadowaé do
§mieciarek i odtransportowaé do RIPOK-u (lub PITPOK-u). | tu
nastepna potezna grupa kosztéw (pojazd specjalistyczny, praca
kilkuosobowych zespotdw, koszty trakeji 1 ubezpieczer). Co
do wyposaZenia pojazdéw odbierajgcych, popularnie zwanych
Smieciarkami, to wymagania ciggle wzrastajg (coraz czeéciej
wpisywane s3 czipy, dajace wiedze fundamentalng, on-line lub
érodowiskowe wymogi silnikéw niskoemisyjnych EURO 4, 5,
6 itd.). To jednak nie wszystko, pojazdy te muszg mieé bogato
wypesazone bazy zajezdniowe {wagi, odstojniki itp.). Tu po
raz pierwszy jawi nam sie swoista schizofrenia, polegajaca
na tym, Ze z jedne] strony zawyza sie standardy, z druglej
zaé wymusza ich nieprzestrzeganie. Bo jesli wymagania
83 wysokie, a dopuszcza sie ceng za odbiér z transportem
ponizej 100 zt/t, to znaczy, Ze wpada sie w konfuzje typu
ostrej schizy. Odblér licytowany poniZej minimum 100 zt/t
oznacza ni mniej, ni wigcej tylko ,zmowe przetargows”, tyle

ze zamawiajacego z oferentami Bo oznacza to: bedg udawal,
ze wykonuje zgodnie 2z prawem | SIWZ-em, a ty bedziesz
udawat, ze to egzekwujesz.

No i jeste$my juz pod bramg RIPOK-u(lub PITPOK-u). I tu
uwaga wstepna: instalacja instalacji nieréwna, to oczywiste.
Ale jest pewien poziom minimalny. Pomyst bylego ministra
Srodowiska, Andrzeja Kraszewskiego, aby wpisywaé jake
RIPOK-i .byle co”, nie tylko byl ilustracja tej schizy, ale takze
shuzyt ideclogicznej walce o nizsze ceny i ,dowodowi” z natu-
ry, iz jest to mozliwe, Ale naprawde powaznym problemem
jest fakt, ze wbrew absolutnie bezwzglednemu wymogowi
kierowania kazdego kilograma odpadéw zmieszanych do
RIPOK-u jedna czwarta sig ,rozpltywa” po drodze. Na bramie
winno by¢ - jesli instalacja spetnia nlesporne minima techno-
logiczne - min. 250 zi/t. Oczywiscie, w zaleznoéci od przyjetej
technologii kwota moze by¢ wyZsza, a w przypadku PITPO-
K-6w nawet znacznie wyzsza. A zatem jesli skalkulowates
poniZej ceny 250 z}/t, to musisz gdzies wolumen upychaé po
drodze {w zwirowniach, starych zwatkach czy opuszezonych
halach wysokiego skladowania itp.). A skad sie biora podpa-
lenia, co do ktérych istnieje daleko idace podejrzenie, e s3
samopodpaleniami? Z bardzo prostej idei utrzymania sie na
rynku ponizej twardych kosztdw katkulacyjnych. Liczbowo
system sige domyka, poniewaz okazuje sie, Ze mieszkaricy
woszczedniejszej” gminy... mniej produkujg odpadéw. Wspo-
mnielidmy o zmowie przetargowej zamawiajgcych z oferen-
tami, polegajgcej na tym, 2e tam, gdzie gmina rozlicza sie
z wykonaweg ryczattowo, tam wysoko$é nagromadzenia
odpadéw przez mieszkarica bywa dwukrotnie nizsza niz
w gminach o podebnym stopniu zurbanizowania, w ktérych
do rozliczen przyjeto wynagrodzenie za 1 tone odbieranych
odpaddw - | jest to tak bardzo silna korelacja. Wprawdzie
jeste$my dalecy od wskazywania ,cudownych rozwigzari”, ale
w tym jednym przypadku usilnie rekomendujemy wpisanie
do norm prawnych - dotyczacych przetargéw w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie - rozliczenia
od 1 tony odbieranych i zagospodarowanych odpadéw. Co
prawda, nie uchroni to od nieuczciwe] konkurencji, polega-
jacej na dyktowaniu zanizonych cen, ale jednakowoi moze
ograniczyé ordynarny dumping, nakierowany na wiadome
Jnietrzymanie standardéw”,

Wszystko mozna zrobid tanio

Ale to przeciez ustawodawca unijny, nastepnie krajowy,
a na koricu lokalny (regulaminy w randze prawa lokalnego}
ustalili wysokie, czasami bardzo wysokie standardy. Moze
to prawda, ze derogacje w obszarze tej branZy na etapie
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negocjacji traktatowych wydawaly si¢ niewiele znaczgce,
waznlejsze byly wtedy catkowicie inne kwestie (doplaty do
rolnictwa itd.), Je§li zobowigzalismy sie, to trzeba tego sie
trzymac. Oczywidcie, mozna zatrudniaé na umowy zwane
nieprzypadkowo $mieciowymi albo w ogéle przyjmowaé
prace ,na czarno”, Mozna robié inne zabiegi oszczednosciowe,
ale prawdziwy ,biznes” to proceder znikania §mieci z oblegu
{pamigtajmy, do 25% calego wolumenu). I tu wiagnie pojawia
sig owa schizofrenia wcalej swojej zadziwiajycej, socjologicznie
zagadkowej odstonie. Bo oto ¢l sami samorzadowcey, ktérzy
stojg w pierwszym szeregu wymuszajgcych wysokie standar-
dy, catkowicie w tej symultanie sig im sprzeciwiajg. Jak nasz
wielki maz stanu, .catkowicie (w gebie) popieraja, uczynkiem
sig go wyplerajq”. Niestety, najbardziej kontestujg prawa sta-
nowione ci, ktérzy mieli byé kregostupem nowego systemu,
amianowicie gminni urzednicy. Pojawiajg sie wtedy pomruki
o samodzielnodci, autonomii 1 samostanowieniu gminy, bez
refleksji o tym, Ze wszystkie te przymioty samorzgdzenia
mozna podnosi€ na etapie stanowienia prawa, a nie jego
stosowania (jest za§ dokladnie odwrotnie - kontestuja prawa,
ktére z entuzjazmem forsowali, whicznie z prawem lokalnym,
ktére sami uchwalali). Narzucajg uczciwym przedsiebiorcom
nieuczciwe reguty gry, do ktérych muszj sie oni dostosowad
lub pieknie ginaé (bankrutowaé). Kompletnie niezrozumiate,
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dlaczego nikt (M$, NIK, GIO$, prokuratura) nie kwapi sig,
by przynajmniej zinwentaryzowa¢ patologie (np. Zwirowi-
ska, ktére aktywnie przyjmuijg ten brakujgcy na bramach
RIPOK-6w odpad). I na keniec pytanie, czy duszenie cen przez
wéjtdw czy burmistrzéw jest wpisane w ich spoteczng role?
Chyba tak i dlatego gmina w roli organizatora systemu sie
nie sprawdzila. A moze pora przypomnieé naszj koncepcje
sprzed lat, Ze to raczej powiat winien by¢ organizatorem
kontraktéw? W koricu starosta nie jest tak uzalezniony od
taski wyborcéw jak wéijt czy burmistrz.

Nasz opis sytuacji jest niepelny, jest jeszcze segment
selektywnejzbidrki | PSZOK-6w, a tu rzeczywiécie pienigdze
z przemysiu bylyby jak znalazl. Jednakze gléwny strumieti
deficytu bierze sig z ,duszenia” cen, wynikajycego z potrzeby
politycznejiJuzowania" ich na okoliczno$é kosztownej kam-
panii wyborczej. Tak naprawde za system placi konsument,
a zatem ,duszenie” cen, a nastepnie dotlenianie poprzez
redystrybucje tylko podnosi koszt obslugi systemu na oscbe,
Gospodarka odpadami to nie opowiadanie bajek, tylko twarda
szkota ekonomii.

Witold Zinczuk
przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcdw
Gospodarki Odpadami
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