In house ,,kosi”

FORUM

przedsiebiorcow

In house w zamdwieniach publicznych od poczatku budzito wiele kontrowersji. Branza gospodarki
odpadami protestowata bodaj najgtosniej, cho¢ nowe przepisy to zagrozenie nie tylko dla niej.

art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien

publicznych okreslono, ze gmina moze powie-

rzy¢ zadanie odbioru odpadéw nalezacej do

siebie spdtce, jesli spelnione sa tacznie trzy
warunki: gmina sprawuje nad ta spotka kontrole, nie ma w niej
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego i ponad 90% jej
dziatalnosci dotyczy zadan powierzonych przez macierzysta
gmine lub przez inny podmiot sprawujacy kontrole.

Jak wyglada sytuacja obecnie?

Nowa regulacja zaczeta obowiazywac 1 stycznia 2017 r. Docie-
raja do nas informacje, ze duze miasta juz przygotowuja sie do
skorzystania z narzedzia, ktére dat im ustawodawca, a czes¢
gmin wiasnie z niego skorzystata. Zapadty tez pierwsze wyroki
Krajowej Izby Odwotawczej (KIO).

W styczniu br. mazurska gmina Prostki zamiescita oglo-
szenie o zamiarze zawarcia umowy na odbiér i zagospodaro-
wanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszka-
tych z nalezaca do siebie spétka, Przedsiebiorstwem Ustug
Komunalnych w Prostkach. Od trybu udzielenia zaméwienia
z wolnej reki odwotato sie biatostockie MPO, wsrdd szeregu
uchybien zarzucajac m.in. niespelnienie tacznie trzech powyz-
szych warunkéw trybu in house. W wyroku z 7 lutego 2017 r.
KIO uznata jeden z zarzutéw za trafny - ok. 20% przychodéw
gminnej sp6tki nie dotyczy dziatalnosci zleconej przez macie-
rzysta jednostke. A zatem kryterium 90-procentowego progu
nie zostato spelnione. Wobec tego, ze trzy warunki okreslone
w art. 67 ustawy musza by¢ spetnione tacznie, by mozna byto
skorzysta¢ z trybu z wolnej reki, KIO uwzglednita odwotanie
i nakazata uniewaznienie postepowania.

Podobnie byto w podkarpackich Ustrzykach Dolnych.
Tam w potowie lutego gmina oglosita zamiar powierzenia
zamoéwienia odbioru odpadéw nalezacej do siebie spdtce - Go-
spodarce Odpadami Ustrzyki Dolne. Juz kilka dni p6Zniej od tej
decyzji odwotal sie do KIO jeden z lokalnych przedsiebiorcéw -
PHU Transprzet Czestaw Grzadziel. Powotat sie on m.in. na
wymég 90-procentowego progu. Jego zdaniem, gmina nie
wykazala, ze spétka to kryterium spelnia. Réwniez w tym przy-
padku wyrok byt pomysiny dla odwotujacego - Izba przyznata
racje takze w tym zakresie.

Czyzby wiec wymogi ustawy byty tak wysrubowane, ze
tylko nieliczne sp6tki gminne beda w stanie je spetni¢, by
realizowac¢ ustugi w trybie in house? Nic bardziej mylnego.

Reorganizacja spotki sposobem na KIO?

Jeszcze jeden wyrok KIO - niezwykle doniosty - zapadt bo-
wiem 7 lutego br. Tarnowski Trans-Formers Karpatia odwotat
sie od planowanego udzielenia przez gmine miasto Tarnéw
nalezacej do siebie spdtce zamdwienia z wolnej reki na odbiér
odpadéw z obiektdw zamieszkatych i czeSciowo niezamiesz-
katych. Odwotujacy wskazywat m.in., ze w odniesieniu do
trzech lat wstecz, o ktérych méowi ustawa, miejska spétka
nie spetnia owego 90-procentowego progu dziatalnosci na
rzecz gminy. Ta bronila sie twierdzeniem, ze analizowanie
sredniego przychodu za trzy lata poprzedzajace udzielenie
zamoéwienia jest nieadekwatne w zwiazku z tym, ze spétka
zostata zreorganizowana. Rzeczywiscie, art. 67 ust. 9 Prawa
zamoéwien publicznych reguluje sytuacje, w ktérej gmina
dopiero tworzy nowa spétke badz reorganizuje te dziatajaca
dotychczas. Woweczas nie bierze sie pod uwage przychodu
za lata poprzedzajace, a kryterium 90-procentowego progu
rozpatruje sie w oparciu o wiarygodne prognozy handlowe.
KIO w wyroku uznata, ze gmina Tarnéw - obnizajac poziom
ustug komercyjnych do progu ponizej 10%, zaprzestajac
z konicem ubieglego roku §wiadczenia ustug na rzecz innych
gmin oraz zmieniajac umowe spétki i jej regulamin organi-
zacyjny - dokonata reorganizacji, o ktérej mowa w ustawie.
W konsekwencji KIO odwotanie odrzucita.

Jest tylko kwestia czasu, gdy te gminy, ktore dzis nie spet-
niajg warunku umozliwiajgcego realizowanie ustug w trybie
in house, beda mogty w oparciu o niego dziatac.

Minety dopiero trzy miesiace, a préb powierzenia zamo-
wien z wolnej reki jest juz kilkanascie w catym kraju. Zapewne
wielkie metropolie (i nie tylko) skorzystaja z ,,tarnowskiej”
lekeji, by sie przygotowac i bez ktopotu wprowadzi¢ in house
na swoim terenie, gdy dotychczasowe umowy wygasna.
Wszystkie narzedzia gmina bedzie kontrolowac - od ustalenia
stawek po zasady odbioru i jego realizacje.

Spéjrzmy jednak z nadzieja - jest tez ,optymistyczny”
prognostyk takich zmian. W miejskich spétkach zwiekszy
sie zatrudnienie. Krewni i przyjaciele Krélika, ktérzy jesz-
cze do tej pory nie ulokowali sie w urzedzie gminy, znajda
zatrudnienie w rozrastajacej sie spétce! Czy o to wtasnie
w tym wszystkim chodzi?
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