Spotki in house'owe
W ocenie NIK-u
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W ciggu ostatniego pieciolecia Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita trzy kompleksowe kontrole
funkcjonowania jednoosobowych spétek skarbu gminy - w 2010 r. na Dolnym Slasku, w 2014 r. -
w todzkiem oraz w 2015 r. bez koncentracji terytorialnej. Co z nich wynika?

nioski przytaczamy ponizej - w wersji
skréconej, a zwigzek z idea in house jest
odwrotnie proporcjonalny. Utozone na osi
czasowej pokazuja pogtebianie sie patologii.

Kontrola 2010

Niewtadciwie sprawowany byt nadzér prawny nad two-
rzeniem i przystepowaniem gmin do spétek komunalnych.
W konsekwencjinielegalnie zaangazowano érodld publiczne
w dziatalnosé tego rodzaju spétek, czesto przynoszaca straty,
co skutkowato obnizeniem wartos$ci mienia komunalnego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia tworzenie
iprzystepowanie gmin do spétek prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza poza sfera uzytecznosci publicznej, niezwiazana
z realizacja zadani publicznych samorzadu gminnego, a takze
nierzetelnoéé nadzoru prawnego wojewody dolno§laskiego nad
procesem tworzeniai przystepowania gmin do spétek prawa
handlowego. Wobec 23% uchwat rad gmin nie podejmowano
czynnos$ci nadzorezych lub bezzasadnie od nich odstepowano,
choé uchwaty zawieraty zapisy sprzeczne z prawem co do
przedmiotu dziatalnosdci spétek.

NIK negatywnie ocenia tez sposéb udzielania zamdéwien
publicznych przez spétd komunalne, poniewaz §rodki fi-
nansowe wydawane byty bez zachowania wymogéw Prawa
zaméwien publicznych. Dotyczyto to kwoty 230,2 mln zi,
tj. 47,8% warto$ci ogétu zaméwieri udzielonych przez skon-
trolowane spétki.

Kontrola 2014

W ocenie NIK-u, samorzad terytorialny powinien koncentro-
wac sie na wykonywaniu zadan publicznych, a podejmowanie
przez gminy dziatalnosci gospodarczej powinno by¢ zawsze
uzasadnione realizacjs ustawowych zadan, za$ za konieczno-
$cig jej podjecia musi przemawiaé wginy interes publiczny.
Naruszanie przez samorzady gminne ustalonych ustawowo
ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej narusza
swobode gospodarcza - zwiaszeza zasady uczeiwej konkurencii.

NIK negatywnie ocenit funkcjonowanie spétek w czesdci
dotyczacej prowadzonej dziatalnosci. We wszystkich pieciu
skontrolowanych gminach miejskich stwierdzono prowadzenie
przez spotki dziatalnosci poza sfera uzytecznosci publicznej
lub stworzenie warunkéw do takiej dziatalnoéci z narusze-
niem ustawowych ograniczeni, wynikajacych z art. 10 ust. 1-3

ustawy o gospodarce komunalnej w zwiazku z art. 9 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Postepowanie takie nalezy
ocenié jako nielegalne i niegosp-odarne, ponadto stwarzato to
ryzyko zaktdcania zasad konkurencji na lokalnych rynkach
w poszczegblnych branzach.

Kontrola 2015

Wrykonywanie zadan publicznych jednostek samorzadu te-
rytorialnego za poérednictwem tworzonych przez nie spétek
w poddanych kontroli gminach i wojewédztwach, zdaniem
NIK-u, obarczone byto nieprawidtowo$ciami takimi jak: podej-
mowanie przedsiewzieé bez rzetelnego przygotowania (brak
analiz ekonomicznych i oszacowania niezbednych §rodkéw,
nieuwzglednianie ryzyk), niezapewnienie profesjonalnego
iskutecznego wykonania zadari, a takze gospodarowanie ma-
jatkiem niezgodnie z celami statutowymi. Kontrola stwierdzita
tez przypadki niezapewnienia warunkéw organizacyjnych
i finansowych realizacji powierzonych zadari oraz braku dbato-
§ci o zmniejszanie kosztéw dziatalnosci. Wykolnywénie zadan
samorzadu tery{orialnego przez spétki poszerzato organizacyjne
i inansowe mozliwosci ich realizacji, jednak nieprawidtowosci

| w dziataniach spétek negatywnie rzutowaty na skutecznosé

i efelitywno$¢ tych dziatari.

Laczne koszty przedsiewzieé skontrolowanych przez
NIK zosta%;f zwiekszone o 223,8 mln zt (o0 7%) w stosunku do
pierwotnych planéw, a érednie opéZnienie realizacji wyniosto
blisko 15 miesigcy. Powodem byty nierzetelne przygotowanie
projektdw, nieprawidtowosci w realizacji oraz niewysltarcza—
jacy nadzér ze organdw jednostek samorzadu terytorialnego.

W badanym okresie sytuacja ekonomiczno-finansowa
spblek z udziatem ST byta zréznicowana, jednak ujawnity sie
niekorzystne tendencje. W latach 2009-2013 nastapit ponad
3-krotny spadek wyniku finansowego analizowanych spétek,
a zatrudnienie znacznie wzrosto. Poza obiektywnymi czyn-
nikami uniemozliwiajacymi osiagniecie lepszych wynikéw
{brak przychodéw na etapie budowy obiektéw infrastruk-
tury publicznej, realizacja zadan z zatozenia nierentownych)
powodem niekorzystnych wynikéw byto zte zarzadzanie.

Wnioski? Narzucajg sie same: in house tylko spetryfi-
kuje wyzej wymienione patologie. I pamietajcie: to nie my
kontrolowali$my, tylko niezalezna Najwyzsza Izba Kontroli.

Witold Zinczuk
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