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Po Polsce krazy widmo ,nowej definicji® RIPOK-u! To zdumie-
wajgce socjologicznie wydarzenie dedykujemy deputowahym

nowo wybranego parlamentu, aby nie szli takimi samymi kretymi

sciezkami co ich poprzednicy.

Opisywany typ akcji turbo-lobbingowej
mozemy nazwaé taktyka bomby z opdZnio-
nym zaplonem. Najpierw ,wciska” sig
do ustawy niejasno brzmiace sformulowa-
nia, nastgpnie — po jej uchwaleniu — zleca
ekspertyze uchwalonych zapiséw (z ktorych
wynika, ze¢ mamy w tym przypadku
do czynienia z ,,nowg definicja” RIPOK-u),
po czym zachwaszcza si¢ umysly odbiorcow
i urzytkownikow prawa, Zze oczywiste
i ,,powszechnie zrozumiale™ jest powstanie
tej ,,nowe] definicji”, a ogdlne przytakiwanie
tzw. autorytetdw dopelnia dziela, Oczywi-
$cie, trzeba podal jeszeze jeden warunek
podlozenia tej bomby z opdznionym zaplo-
nem: w trakcie zaplanowane] nowelizacji
Wwrzucany” zapls musi mieé przygotowany
grunt, tj. niechlujne, wieloznaczne zapisy.

Nie ma zadnej
.nowej definicji” RIPOK-u

Jest co najwyze] temat dla wlasciwych orga-
néw, ktére winny zada¢ sobie pytania,
po co gmatwalo sig 1 zapgtlalo zapisy stano-
wionego prawa oraz kiedy i dlaczego Mini-
sterstwo Srodowiska zmienilo swéj jasny
i klarowny poglad na system przetwarzania
odpadow. Wiadomo, 7e stalo sig to przed
kwietniem br., kiedy to branza zostala zelek-
tryzowana nowym, catkowicie przelomo-
wym — zaprzeczajacym calej dotychezasowej
linii interpretacyjnej Ministerstwa Srodowi-
ska — stanowiskiem w sprawie przetwarzania
odpadow. , Kiedy?” - juz wiemy, ..dlacze-
£0?" — to juz inny kaliber pytania. W kazdym
razie tak to sie stalo.

W gre wchodza duze... emocje, bo do la-
musa musialby odejé¢ budowany od 2011 .
model, w ktorym ukladaly si¢” juz
powoli samorzady, biznes 1 koniec kon-
cow mieszkaficy (producenci odpadow).
Ale w koficu oligarchicznie zorientowany
biznes ma to do siebie, ze ,.czyni sobie
ziemie poddang” 1 wydaje mu si¢, Ze moze
wykreowac¢ na pniu nowy model, w ktérym
stare graty znajda si¢ na pchlim targu, a nowe
zabawki zastapia stara gre planszowa. Jest
jednak jeszcze na §wiecie przyzwoitos¢ i sg
$wiadkowie historil, choéby tej kilkuletniej.

Co zatem zmienilo sig w tej .nowej de-
finicji” RIPOK-u? Znéw na goscinnych
wystepach zjawil sig spéjnik ,Jub™! Slowo
moze ponizyé, zniszezyé Karierg, stanowid

kluczowy element mechanizmu manipulacji.
Ale nie najwazniejszy w koncu w hierarchii
slow zwykly spdjnik ,lub”? Jednak wiemy,
ze ,lub” juz raz zatrzgslo Polska i to nie jest
weale odlegle podobienstwo! Uzyte tu, w tej
definicji, dwa razy 1zeczywiscie zaciemnia
sens definicji RIPOK-u. Mialaby z tej nowej
definicji wynika¢é mozliwod¢ RIPOK-u
7 ,nowa technologia” 1 — jak rozumiemy —
niebgdaca MBP (ani oczywiscie ,,zielonym™
czy ,resztkowym™), ani tez niekoniecznie
spelniajaca wymagania BAT, wielko$é prze-
robowg itd. Czyli pijawki plus dzdzownice
kalifornijskie tez si¢ tu zmieszcza. Oczywi-
Scie, jesli beda to | technologie™ nowe!

Z punktu widzenia
racjonalnego ustawodawcy

Na chwile oderwijmy sig¢ od ,.Sledczego”
kontekstu 1 przyjmijmy olimpijskd punkt
widzenia ,.racjonalnego ustawodawcey”, ktory
mys$li pro publico bono 1 bez kontekstow. Oto
definicja: RIPOK-iem jest zaklad obstagujacy
120 tys. mieszkancow, spelniajacy wymogi
art. 207 Prawa ochrony srodowiska (P.o.5.),
1j.. najlepszej dostgpnej techniki, lub art. 143
Po.5. (w tym nowej dostgpnej technologii).
Zanalizujemy to pierwsze Jub”, Czy mamy
tu przeciwstawienie .najlepszej techniki”
1 ,nowej technologii”™? Przeciwstawienie
techniki 1 technologii byloby absurdalne,
ale jeslito , lub” byloby wykluczajace, prowa-
dziloby to do cokolwiek rewolucyjnych wnio-
skow, Ze przeciwstawiono tu najlepsze
prastare (nie nowe) techniki — nowym najgor-
szym (bo nie najlepszym) technologiom. Jesli
LJub™ oznacza albo — albo, to ktérakolwiek
alternatywna mozliwo§¢ posiada przeciez
swoj antytyp. Jest tez drugi aspekt tej defini-
¢ji: po preambule, tj. po enumeracji: wymogu
obslugi 120 tys. mieszkancow, spelnienia
wymogdw najlepszej, w tym moze byé¢ nowej
techniki (zastosowanych technologii 1 fechnik
eksploatacji), wszystkie te ,wymagania”
musza zapewnia¢ w sposob wiasciwy realiza-
¢je przetwarzania odpadéw zmieszanych,
zielonych lub resztkowych. Pewne konfuzje
biorg sig¢ z uzytych dwdch spojnikéw | Jub”
w sposéb istotnie niezr¢ezny 1 niezgodny
z potoczng intuicja. Whrew jednak domoro-
stym analitykom jezykowym — spéjnik . Jub”™
nie musi oznaczaé alternatywy tzw. rozlgcz-
nej (albo — albo), moze byé¢ synonimem alter-
natywy lacznej (np. 1 - 1) i tak to tutaj zostalo
zastosowane.

Analiza celowodciowa jest zreszta takze
miazdzgca. Je$liby przyjac. ze mamy tu
do czynienia 7 alternatywa rozlaczna, to do-
szliby$my do absurdalnego rozbioru tej defi-
nicji, z¢ RIPOK-iem jest instalacja spei-
niajaca art. 207 P.o.., ale niespelniajaca
art. 143 P.o.§. ani niezapewniajaca przetwa-
rzania odpadéw mieszanych, zielonych
i resztkowych. Albo tez przetwarzajaca
te rodzaje odpaddéw, ale niewykorzystujaca
ani nowych, ani najlepszych technik i tech-
nologii! Chyba nie o to chodzilo heroldom
nowej ,bioelektryzujace]”  technologii?
Zwroémy uwage, ze definicja ta ma wyrazny
podzial na elementy definiowane (RIPOK
to...), abstrakcyjny opis defininjacy stan-
dardy (najlepsze techniki, w fym najnowsze
technologie) oraz zamknigty katalog przed-
miotowy (frakcji odpadowych i przypisa-
nych im technologii: MBP, kompostowanie,
skladowanie). Zacytujmy: ,.Intencja ustawo-
dawcy nie bylo stworzenie otwartego kata-
logu technologii mozliwych do zastosowania
w instalacjach RIPOK. Zasady techniki
legislacyjne] nakazuja w takim wypadku
posiuzenie si¢ zwrotami: w szczegolnosci,
a zwlaszeza”. A nadto: ,Ustawodawca ogra-
niczyt swobodg samorzadow, wylaczajac
od 1 lipca 2008 r. mozliwosé kierowania
odpadow do instalacji zastgpezych nieposia-
dajacych statutu RIPOK. Powyzsza norma,
odczytywana lacznie 7z samymi wymogami
dla RIPOK-u, wskazuje, 7e intencja ustawo-
dawcy bylo wyrazne ograniczenie rodzajow
instalacji wyznaczanych do obslugi poszcze-
gblnych regiondéw” (z opinii w tej sprawie
kancelarii DZP, autorzy: D. Chojnacki,
M. Bialek).

7 wprowadzeniem zasady, iZ ,Jub” oznacza
albo — albo, otrzymaliby$my zreszta zdanie
niedokofczone w sytuacji wyboru ktoregos
z czlonkdéw alternatywy rozlacznej (albo
hajlepsze techniki™, albo .nowe technolo-
gie”, albo . MBP + kompostowanie zielonych
+ skladowisko resztkowych™). Wtedy defini-
cja bedzie brzmiala w jednej z wersjl mniej
wigee] tak: RIPOK to instalacja spelniajaca
wymagania (albo ,.najlepszej dostgpnej” albo
.nowej dostegpnej”), ale... czego, czym,
do czego? Twierdzenie o .nowej definicji
RIPOK” jest pustospeinialne. Za wyjatkiem
przeprowadzki” termiki do innej kategorii
{ponadregionalnej) nic zatem w tej definicji
sie nie zmienilo.

A co poza racjonalnym ustawodawca? Cui
hono? Co mianowicie sig stalo w poczatkach
2015 1., w jakich okolicznosciach zmienil sig
kurs w Ministerstwie Srodowiska i skad
powialy te ,nowe” wiatry?

Witold Zinczuk
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Pracodawcow Gospodarki Odpadami

Przeglad Komunalny nr 11/2015




