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Wykaz skrétow i pojeé specjalistycznych

decyzja
dostosowawcza

DGO

dyrektywa 1999/31/WE

Glo$
Gtéwny Inspektor

instalacja

10$

KE

Mg

MS

NFOSIGW lub
Narodowy Fundusz
PIG

PO li$

POS
powiat

pozwolenie
zintegrowane

starosta

starostwo

decyzja organu ochrony srodowiska, wydana na podstawie art. 33
ust. 2 pkt 1 lub 2 uwPOS, okreslajaca sposéb dostosowania
sktadowiska do wymogéw przepiséw o odpadach lub sposob jego
przebudowy

Departament Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska

dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadéw — Dz.U. L. 182 z 16.07.1999 r., s. 1 z pdzn.
zm.

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
rozumiana, zgodnie z art. 3 pkt 6 POS, jako:
« stacjonarne urzadzenie techniczne,

 zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych
technologicznie, do ktdrych tytutem prawnym dysponuje ten
sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,

e budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich
zespotami,

ktorych eksploatacja moze spowodowa¢ emisje. Do instalacji w
gospodarce odpadami zalicza sie m.in. skladowiska odpadéw

Inspekcja Ochrony Srodowiska
Komisja Europejska

tona

Minister Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska —
Dz.U.z2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.

powiat lub miasto na prawach powiatu

pozwolenie na wprowadzanie do S$rodowiska substancji lub
energii, wymagane w przypadku prowadzenia instalacji, ktérej
funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej
dziatalno$ci, moze powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegoinych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci

starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu

starostwo powiatowe lub urzad miasta na prawach powiatu



Traktat Akcesyjny

UE

ustawa o odpadach
22001 r. lub u.0.1

ustawa o odpadach
22012 r. lub u.0.2

uwPO$

WBO

wfosigw

WIOS/wio$

zarzadzajacy
sktadowiskiem
odpadow

podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej Akt dotyczacy warunkow przystapienia Republiki Czeskie;j,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej  Polskiej, Republiki  Stowenii i Republiki
Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe
Unii Europejskiej — Dz.U. L. 236. z 23.09.2003, s 33

Unia Europejska

ustawa 0 odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Dz.U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm., uchylona z dniem 23 stycznia 2013
r.

ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. - Dz.U. z 2013 r.,
poz. 21 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych ustaw. — Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.

wojewodzka  baza  danych,  dotyczaca  wytwarzania
i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielanych
zezwolen w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami

wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Wojewddzki  Inspektor ~ Ochrony  Srodowiska/wojewddzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska

podmiot prowadzacy sktadowisko i posiadajacy tytut prawny do
catej nieruchomosci, na ktérej znajduje sie sktadowisko odpadéw,
wraz ze wszystkimi instalacjami i urzadzeniami zwigzanymi z
prowadzeniem tego sktadowiska, w okresie obejmujgcym faze
eksploatacyjna i poeksploatacyjng



Wprowadzenie

Wprowadzenie

Kontrola zamykania i rekultywacji sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan prawnych (nr kontroli
P/14/058) zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli. Stanowi ona kontynuacje
dziatan podejmowanych przez NIK, majacych stuzy¢ ocenie stopnia wypetnienia przez Polske
przyjetych zobowigzan w obszarze Srodowiska, zwigzanych z akcesjg do Unii Europejskiej.

Dotychczas NIK nie badata kompleksowo realizacji zadarn w ww. zakresie. Do podjecia przedmiotowe;
kontroli przyczynity si¢ informacje i sygnaty o nieprawidtowosciach w tym obszarze. Przeprowadzenie
kontroli pozwolito oceni¢ prawidtowo$¢ wykonania przez kontrolowane podmioty zadan przypisanych im
do realizacji w przepisach prawa, a takze zidentyfikowaC problemy zwigzane z petnym wdrozeniem na
terenie kraju zobowigzan przyjetych w Traktacie Akcesyjnym.

1. Zatozenia kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatan organow administracji publicznej oraz zarzadzajacych
sktadowiskami odpadow, zwigzanych z zamykaniem sktadowisk odpaddw, ktdre nie spetniajg wymagan
prawnych, a takze nadzorem nad rekultywacjg i monitoringiem sktadowisk.

Obszary objete kontrolg, stuzace realizacji ww. celu, dotyczyly dziatan:

- zwigzanych z zamykaniem lub wstrzymywaniem eksploatacji sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan prawa, podejmowanych w Ministerstwie Srodowiska, Gtownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, urzedach marszatkowskich, starostwach powiatowych, wojewddzkich inspektoratach
ochrony srodowiska oraz w jednostkach zarzadzajacych gminnymi sktadowiskami odpadow;

- zwigzanych z monitorowaniem wptywu na ludzi i $rodowisko niezamknietych sktadowisk,
niespetniajacych wymagan prawa, podejmowanych przez jednostki zarzadzajace sktadowiskami;

- w zakresie prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtych sktadowisk, podejmowanych w
jednostkach zarzadzajacych gminnymi sktadowiskami odpadéw;

- zwigzanych z zapewnieniem monitorowania wplywu na ludzi i S$rodowisko niezamknietych
sktadowisk, niespetniajgcych wymagan prawa, w urzedach marszatkowskich, starostwach
powiatowych i wojewddzkich inspektoratach ochrony Srodowiska;

- nadzorczych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, marszatkéw wojewddztw, starostow i
wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska, nad prawidtowoscig prowadzenia rekultywacii i
monitoringu zamknietych sktadowisk;

- zwigzanych z funkcjonowaniem w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
systemu wsparcia finansowego ze $rodkow publicznych przedsiewzie¢ w zakresie zamykania i
rekultywacji sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa.

Badaniami kontrolnymi objeto 36 jednostek, w tym: Ministerstwo Srodowiska, Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pie¢ urzedow
marszatkowskich, pie¢ wojewodzkich inspektoratow ochrony Srodowiska, pie¢ starostw powiatowych i
18 jednostek organizacyjnych zarzadzajacych facznie 15 gminnymi skiadowiskami odpadow!.
Dodatkowo w ramach kontroli w starostwach powiatowych zbadano sposéb oceny i dostosowania 10
niekontrolowanych sktadowisk, pozostajacych we wiasciwosci kontrolowanych starostow. Wykaz
skontrolowanych jednostek oraz badanych sktadowisk zawiera Zatacznik 5.3.

1 W przypadku sktadowisk w Zelazkowie, Myszyncu i Troszynie, kontrole przeprowadzono w gminie oraz gminnej jednostce
organizacyjnej, zarzadzajacych tymi sktadowiskami w okresie objetym kontrola.
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Wprowadzenie

Analizowano dziatania podejmowane w okresie od 1 stycznia 2010 r. do dnia zakoriczenia kontroli, a
takze dziatania wczesniejsze, o ile mialy wplyw na realizacje kontrolowanych zadan po 1 stycznia
2010r. lub ich efekty wystapity po tej dacie. W przypadku istniejacych skfadowisk, ktére pomimo
niespetniania wymagan prawa nie zostaty do dnia 31 grudnia 2009 r. zamkniete, kontrolg w zakresie
realizacji obowigzkoéw zwigzanych z procedurg oceny ich stanu oraz dostosowaniem tych instalacji do
obowigzujacych wymogdw prawa lub spowodowaniem ich zamknigcia, objeto okres od 1 pazdziernika
2001 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Kontrole prowadzono w okresie od 22 pazdziernika 2014 r. do 26 lutego 2015 r. Badania w Ministerstwie
Srodowiska, Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz w wojewodzkich inspektoratach ochrony $rodowiska — prowadzono na
podstawie art. 2 ust. 1, w oparciu o kryteria kontroli okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i
rzetelnosci, a w urzedach marszatkowskich, starostwach powiatowych i w jednostkach organizacyjnych
zarzadzajacych gminnymi sktadowiskami odpadéw — na podstawie art. 2 ust. 2, w oparciu o kryteria
kontroli okre$lone w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK; {j. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci.

Ponadto, w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pobrano w 40 jednostkach informacje, w tym
m.in. od: Ministra Spraw Zagranicznych, 16 prezeséw zarzadow wojewodzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, starostow oraz wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska.

2 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania organéw administracji publicznej oraz
zarzadzajacych sktadowiskami, odpowiedzialnych za proces zamykania sktadowisk odpadéw
niespetniajacych wymagan prawa. Starostowie, zobowigzani do oceny istniejacych sktadowisk i
ustalenia dla nich koniecznych dziatan dostosowawczych, nie okreslili w wydanych decyzjach
administracyjnych wymagarn, zapewniajacych petne dostosowanie takich instalacji do wymogéw
przepisow o odpadach. Z kolei zarzadzajacy skitadowiskami nie realizowali postanowien
wydanych decyzji dostosowawczych lub wykonywali je nieterminowo, a takze nie podejmowali
dziatan w celu zamknigcia eksploatowanych skifadowisk niespetniajacych wymagan prawa.
Takiemu postepowaniu sprzyjata biernosé organéw ochrony srodowiska odpowiedzialnych za
egzekwowanie od zarzadzajacych sktadowiskami natozonych obowiazkow dostosowawczych, a
takze niewykorzystywanie przez marszatkéw wojewddztw dostepnych instrumentéw prawnych w
celu zamkniecia ,z urzedu” takich skladowisk. Kontrolowani marszatkowie nie zapewnili
sporzadzenia ekspertyz, wymaganych dla zamkniecia ww. skladowisk, wskazujac m.in. na
problemy z ich finansowaniem. Nie wystepowali jednak do wojewodéw o przyznanie Srodkow
finansowych na to zadanie z budzetu panstwa, pomimo ze bylo ono zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Z kolei marszatkowie, ktorym odmdwiono przyznania dotacji, nie
podejmowali dziatan w celu uzyskania niezbednych do tego srodkéw na drodze sadowe;.

W wyniku ww. zaniechan, na koniec 2009 r., wbrew obowiazujacym przepisom, nie zamknieto
okoto 300 sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa. Ponadto, okoto 180 takich obiektéw
funkcjonowato jeszcze po 1 stycznia 2012 r., a na czesci z nich skladowano po tym terminie
odpady, co skutkowalo niewypetnieniem przez Polske przyjetych zobowigzan, zwigzanych z
akcesja do Unii Europejskiej.

Pomimo uptywu prawie szesciu lat od ustalonego prawem terminu zamknigcia przedmiotowych
instalacji, do czasu zakonczenia kontroli, na terenie kraju pozostawato niezamknietych 20
sktadowisk niespetniajacych wymagan przepiséw o odpadach. Znaczacy wptyw na niewtasciwy
przebieg procesu zamykania takich obiektow miato niezapewnienie przez zarzadzajacych
skladowiskami, wbrew przepisom prawa, Srodkéow finansowych niezbednych dla ich
prawidlowego zamkniecia i rekultywacji. Takze obowiazujace po 2009 r., ustalone przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kryteria dofinansowania
przedmiotowych zadan w istotny sposéb mogly ograniczy¢ liczbe potencjalnych beneficjentow
zainteresowanych pozyskaniem srodkéw na ich realizacje. Ponadto do opdznien w zamykaniu
takich sktadowisk przyczynito sie¢ niewlasciwe interpretowanie i stosowanie przepiséw prawa
przez kontrolowane organy administracji publicznej, a zmiana przepisow o odpadach,
wprowadzona w 2013 r., w praktyce zahamowata na dwa lata proces zamykania gminnych
sktadowisk zarzadzanych przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli rowniez negatywnie ocenia dziatania zarzadzajacych sktadowiskami w
zakresie monitorowania wplywu zamknietych i niezamknietych sktadowisk odpadéw na
Srodowisko, a takze sprawowanie przez kontrolowane organy administracji publicznej nadzoru
nad prawidtowoscia prowadzenia rekultywacji oraz monitoringu tych skfadowisk. Zarzadzajacy
skladowiskami w sposob niepelny lub nieterminowy realizowali obowiazki w zakresie
prowadzenia monitoringu tych instalacji, a takze nie przedktadali uzyskanych wynikow
wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska. Kontrolowani wojewddzcy inspektorzy ochrony
srodowiska nie podejmowali dziatan lub nieskutecznie egzekwowali od zarzadzajacych
przedmiotowe obowiazki, przez co nie dysponowali wiedza o faktycznym wplywie tych instalaciji
na Srodowisko. Z kolei kontrolowani marszatkowie wojewodztw i starostowie niemalze
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catkowicie zaniechali sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow w tym
zakresie, pomimo przypisania im takiego obowigzku w przepisach prawa.

Negatywnie NIK ocenia takze niedysponowanie przez Ministra Srodowiska, odpowiedzialnego za
prawidiowe wykonanie przez Polske postanowien dyrektywy 1999/31/WE, petnymi i
zweryfikowanymi danymi, niezbednymi dla prawidtowej oceny stopnia jej wdrozenia na terenie
kraju. Powyzsze byto skutkiem braku wtasciwej wspotpracy w tym zakresie pomiedzy Ministrem
Srodowiska, organami Inspekcji Ochrony Srodowiska i marszatkami wojewédztw. Spowodowato
to przekazanie Komisji Europejskiej przez Polske nierzetelnego sprawozdania na temat
transpozycji i wykonania dyrektywy Rady 1999/31/WE za lata 2007-2009.

1)  Pomigdzy kontrolowanymi organami administracji publicznej, odpowiedzialnymi za dziatania
zwigzane z zamykaniem sktadowisk odpadow, wystepowaly istotne rozbiezno$ci w zakresie liczby
niezamknietych i niespetniajagcych wymagan prawa skfadowisk, funkcjonujacych po
31 grudnia 2009 r. Wedtug Ministra Srodowiska na koniec 2009 r. byto 336 takich instalacji, a
wedtug Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska 282 obiekty, przy czym w wykazie Ministra
Srodowiska nie uwzgledniono 71 sktadowisk, ujetych w wykazie Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, a w wykazie pozostajacym w dyspozycji GIOS nie uwzgledniono 122 sktadowisk
wykazanych przez Ministra Srodowiska. Ponadto, rozbieznosci wystapity takze pomiedzy
marszatkami wojewddztw a wojewddzkimi inspektorami ochrony $rodowiska w przypadku trzech
sposrod pieciu badanych wojewodztw. Wedtug danych GIOS na koniec listopada 2014 r. nadal
pozostawato niezamknietych 20 takich sktadowisk. (str. 16)

2) Przebieg procesu dostosowania istniejacych sktadowisk, niespetniajacych wymagan prawa, do
obowigzujacych wymogéw budzit szereg zastrzezen. Trzech sposrodd pieciu kontrolowanych
starostow, w przypadku wiekszo$ci pozostajacych w ich wtasciwosci sktadowisk odpadow, nie
natozyto, w wydanych decyzjach dostosowawczych, obowigzku wyposazenia tych obiektéw w
wymagane prawem urzadzenia i instalacje. Z kolei w przypadku 10 kontrolowanych sktadowisk
odpadéw zarzadzajacy nimi nie wykonali lub nieterminowo wykonali obowigzki ustalone w
decyzjach dostosowawczych, a Zaden z kontrolowanych starostow nie podejmowat dziatan
niezbednych dla wyegzekwowania natozonych obowigzkdw. (str. 25, 26)

3) W przypadku 13 spo$réd 142 kontrolowanych sktadowisk, ktore nie spetniaty wymagan prawa i dla
ktérych, na dzien 1 stycznia 2010 r., nie wydano decyzji 0 zamknieciu, zarzadzajace nimi podmioty
nie podjety dziatan w celu doprowadzenia do zamkniecia tych instalacji z koncem 2009 r. Dwa
sposrod tych sktadowisk, pomimo niespetniania wymagan prawnych, nie zostaty zamkniete do dnia
zakonczenia kontroli, a siedem z nich ostatecznie zamknieto dopiero w latach 2012-2013. (str. 29)

4) Na terenie pieciu kontrolowanych wojewddztw, na dzien 31 grudnia 2009 r., funkcjonowaty 264
niezamkniete sktadowiska odpaddw, ktore nie spetniaty wymagan prawnych. Marszatkowie
wojewddztw, pomimo posiadania od marca 2010 r. kompetencji w sprawie zamkniecia takich
sktadowisk ,z urzedu’, nie podejmowali dziatah w tym zakresie. Zaden z kontrolowanych
marszatkow nie wykonat dyspozyciji, zawartej w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o
Zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw?, i nie zapewnit, w terminie 6 miesiecy od
dnia wejécia w zycie ww. ustawy, sporzadzenia ekspertyz niezbednych do zamknigcia z urzedu
wszystkich funkcjonujacych na terenie badanych wojewddztw sktadowisk niespetniajacych
wymagan prawa. Dopiero po tym terminie tylko dwdch spo$rdd pieciu kontrolowanych marszatkéw
sporzadzito przedmiotowe ekspertyzy, tacznie w przypadku czterech sktadowisk, a nastepnie
zamkneto je z urzedu, kazdy po dwa sktadowiska. Bierno$¢ kontrolowanych marszatkow wynikata

Z wyjatkiem sktadowiska w Hajndwce, ktdre zostato zamkniete decyzjq Wojewody Podlaskiego z 2007 r.
4 Dz.U.Nr28, poz. 145.
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w czesci z problemdw finansowych, spowodowanych z jednej strony niewystepowaniem przez nich
0 przyznanie dotacji na ten cel, z drugiej strony nieprzyznawaniem przez wojewodéw
wnioskowanych dotacji. Przedmiotowy obowigzek nalezat do kategorii zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a w ugruntowanym orzecznictwie sadéw administracyjnych podkreslano
brak mozliwo$ci, nawet czasowego, finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
Zleconych $rodkami wtasnymi. (str. 31)

Doprowadzeniu do zamknigcia wszystkich sktadowisk odpaddw, niespetniajacych wymagan prawa,
nie sprzyjat wprowadzony w styczniu 2013 r. zakaz zarzadzania nimi przez jednostki sektora
finansdéw publicznych. W przypadku ztozenia przez te jednostki wnioskéw o wyrazenie zgody na
zamkniecie takich obiektow, marszatkowie wojewddztw wydawali decyzje umarzajace
postepowanie badz odmawiali wszczecia postepowan z uwagi na wystapienie z wnioskiem
jednostki niemajacej uprawnien ustawowych do takiego postepowania. Sytuacja ta w praktyce
zahamowata proces zamykania sktadowisk zarzadzanych przez gminy i gminne zaktady
budzetowe. Nalezy podkresli¢, iz 14 z 15 kontrolowanych zarzadzajacych sktadowiskami zaliczato
sig, w dniu wejscia w zycie ww. przepisow, do sektora finansow publicznych (gminy i gminne
zakfady budzetowe), przy czym tylko w jednym przypadku gmina powierzyta w ustawowym
terminie (do 23 stycznia 2014 r.) zarzadzanie gminnym skfadowiskiem jednostce spoza sektora
finansdw publicznych. (str. 36)

Zarzadzajacy sktadowiskami odpadow, wbrew regulacji zawartej w art. 61 ustawy o odpadach z
2001 r. oraz art. 137 ustawy o odpadach z 2012 r., nie podejmowali dziatan w celu zgromadzenia
srodkow finansowych niezbednych dla prawidtowego zamkniecia i rekultywacji takich instalacji. W
12 z 15 kontrolowanych jednostek zarzadzajacych sktadowiskami nie realizowano obowigzku
uwzgledniania w cenie za przyjmowanie odpadéw na skifadowisko kosztéw zamykania,
rekultywacji, monitorowania i nadzorowania sktadowiska odpadéw, lub w ogdle nie ustalano cen i
nie pobierano optat za przyjmowanie odpadéw. Ponadto zarzadzajacy piecioma badanymi
sktadowiskami, pomimo braku witasnych $rodkdw, nie podejmowali Zzadnych dziatan w celu
pozyskania na ten cel dofinansowania. Z kolei w przypadku siedmiu kontrolowanych skfadowisk,
zarzadzajacy podjeli w badanym okresie dziatania dla pozyskania $rodkéw na ich zamkniecie i
rekultywacje, ktore w szesciu przypadkach byty skuteczne. (str. 37)

Jedynie dla szesciu kontrolowanych sktadowisk ustanowione zostato zabezpieczenie roszczenh z
tytutu negatywnych skutkédw mogacych powstaé w Srodowisku w zwigzku z prowadzeniem tych
sktadowisk. Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektorych innych ustaw, zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw, ktory w
pozwoleniu na budowe nie miat okreslonej formy zabezpieczenia roszczen, obowigzany byt do
wystapienia w terminie trzech miesiecy od wejscia w zycie tej ustawy, z wnioskiem o zmiane
pozwolenia na budowe w tym zakresie. Pomimo tego, w przypadku wigkszosci kontrolowanych
sktadowisk, zrzadzajacy nie wystapili z takim wnioskami. Z kolei starostowie, wfasciwi do
ustanowienia tego zabezpieczenia, nie egzekwowali od zarzadzajacych ww. obowigzku. Trzech
sposréd pieciu kontrolowanych starostéw nie ustanowito zabezpieczenia roszczen dla zadnego z
dziewieciu sktadowisk pozostajacych w ich wiasciwosci. (str. 39)

Po 31 grudnia 2009 r. na sktadowiskach, ktore nie zostaty dostosowane do wymogow przepisow o
odpadach i dziataly na terenie pieciu kontrolowanych wojewddztw, zdeponowano facznie
1.095.512,6 Mg odpadow, z czego 278.656,9 Mg, (25,4%) odpaddw ztozono po 1 stycznia 2012 r.,
ti. po uptywie granicznego terminu stosowania do takich sktadowisk odstepstw, od wymagan
dyrektywy 1999/31/WE, w zakresie wskazanym w Traktacie Akcesyjnym. Zarzadzajgcy
kontrolowanymi instalacjami, na ktérych sktadowano odpady po dniu 31 grudnia 2009 r.,
dysponowali w tym czasie decyzjami administracyjnymi w omawianym zakresie, tj. pozwoleniami
zintegrowanymi lub zezwoleniami na unieszkodliwianie odpadow oraz decyzjami zatwierdzajgcymi
instrukcje eksploatacji tych skfadowisk. Deponowanie odpadéw na ww. sktadowiskach,

10



Podsumowanie wynikéw kontroli

niespetniajacych wymagan prawa, byto powszechnie akceptowane przez wiasciwe organy ochrony
Srodowiska. (str. 40)

9) Zarzadzajacy czterema sposrod 12 kontrolowanych sktadowisk, dla ktorych wiasciwe organy
wydaty prawomocne decyzje w sprawie ich zamknigcia, prawidtowo i w terminie zrealizowali
wszystkie prace oraz spetnili wymogi, okre$lone w ww. decyzjach administracyjnych. Zarzadzajacy
kolejnymi trzema sktadowiskami bez opoznien realizowali te dziatania. W przypadku pieciu
sktadowisk kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace przede wszystkim na nieterminowym i
niepetnym wykonaniu prac, zwigzanych z technicznym zamknieciem i rekultywacjg tych obiektow.
(str. 41)

10) W przypadku dwdch trzecich kontrolowanych sktadowisk zarzadzajacy nie w petni lub
nieterminowo realizowali obowigzek prowadzenia monitoringu tych instalacji. Ponadto w przypadku
jednej trzeciej badanych sktadowisk nie realizowano obowigzku przedktadania wynikow
monitoringu sktadowisk wtasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska. (str. 43)

11) Marszatkowie wojewddztw nie sprawowali nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia rekultywacii i
monitoringu zamknietych sktadowisk. W przypadku niezamknigtych sktadowisk, ktére pomimo
niespetiania wymagan prawa funkcjonowaty po 31 grudnia 2009 r., brak dziatah kontrolnych w
stosunku do takich obiektow stwierdzono w czterech z pieciu kontrolowanych jednostek. Ponadto w
zadnym z kontrolowanych urzedéw marszatkowskich nie ujeto ww. zagadnierr w planach oraz
priorytetach kontroli na poszczegoine lata badanego okresu. W analogiczny sposéb postepowali
kontrolowani starostowie. Zaden z nich nie sprawowat nadzoru nad niezamknigtymi i
niespetiajagcymi wymagan prawa skfadowiskami, a trzech nie sprawowato kontroli rowniez w
zakresie prawidtowosci prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtych sktadowisk. (str. 46)

12) We wszystkich skontrolowanych WIOS ujawniono problemy zwigzane z pozyskiwaniem wynikow
monitoringu sktadowisk odpaddw, ktérych zarzadzajacy sktadowiskami nie przedktadali, mimo
takiego obowiazku. W takich przypadkach dziatania WIOS ograniczaty sie tylko do kierowania
pisemnych lub telefonicznych monitéw. (str. 48)

13) W NFOSIGW w latach 2010-2014 uruchomiono dwa programy priorytetowe umozliwiajace
dofinansowywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne. Od 1 stycznia 2010 r. do 15 grudnia 2014 r. do NFOSIGW
wptyneto 58 wnioskdw o dofinansowanie ze $rodkoéw krajowych zadan w tym zakresie,
dotyczacych sktadowisk niespetniajacych wymagan. W ww. okresie NFOSIGW zawart 37 uméw na
dofinansowanie® ze $rodkéw krajowych, dziatan zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg
sktadowisk odpaddow innych niz niebezpieczne i obojetne. Zawarto takze szes¢ umow dotacyjnych
(ze Srodkow UE), zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢, w skitad ktorych wchodzita m.in.
rekultywacja takich sktadowisk. Catkowita warto$¢ dofinansowania ze Srodkow krajowych wyniosta
39.833,00 tys. zt, z tego 32.251,40 tys. zt na podstawie umow zawartych w latach 2010-2014.
Natomiast taczna wielko$¢ dofinansowania ze $rodkéw UE na dziatania zwigzane bezpo$rednio z
rekultywacjg sktadowisk odpaddw wyniosta 36.418,27 tys. zt. (str. 49, 51)

14) Stosowane w NFOSIGW kryteria dofinansowania, w formie dotacji, zadan w zakresie zamykania i
rekultywacji sktadowisk niespetniajagcych wymagan obejmowaty m.in.: brak kontynuacji przez
podmiot skfadajacy wniosek dziatalnoSci zwigzanej ze sktadowaniem odpadéw komunalnych;
posiadanie decyzji o zamknigciu sktadowiska z datg zaprzestania przyjmowania odpadow nie
pozniej niz do dnia 31 grudnia 2009 r.; ustalenie minimalnej powierzchni sktadowiska lub faczne;
powierzchni sktadowisk, ktdrej dotyczy wniosek o dofinansowanie na co najmniej 2 ha. Powyzsze
kryteria moglty ogranicza¢ liczbe potencjalnych beneficjentéw, zarzadzajacych gminnymi

5 Szes¢ w formie pozyczki, a 31 w formie dotacji.
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sktadowiskami odpaddw, spetniajgcych warunki do uzyskania dofinansowania, o czym Swiadczy
malejaca liczba wnioskéw kierowanych do Narodowego Funduszu w kolejnych latach
obowigzywania uruchomionych programéw priorytetowych. (str. 50)

15) Sprawozdanie Rzeczypospolitej Polskiej na temat transpozycji i wykonania dyrektywy Rady
1999/31/WE za lata 2007-2009, zostato przygotowane w Ministerstwie Srodowiska na podstawie
niezweryfikowanych i rozbieznych danych uzyskanych od marszatkow wojewddztw oraz
Panstwowego Instytutu Geologicznego. W efekcie niewyjasnienia réznic oraz watpliwosci w
zakresie kompletno$ci i rzetelno$ci danych, w ww. sprawozdaniu podano zanizong do 151 liczbe
sktadowisk niespetniajacych, na koniec okresu sprawozdawczego, wymagan dyrektywy
1999/31/WE. Swiadczy to o przekazaniu do KE nierzetelnego sprawozdania. (str. 22)

16) Minister Srodowiska i Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, pomimo zidentyfikowania w 2012 r.
rozbieznosci pomiedzy polskg wersjq jezykowg a m.in. angielska wersjg jezykowg elektronicznego
Dziennika Urzedowego UES, we wskazanym w Traktacie Akcesyjnym’ granicznym terminie
niestosowania do gminnych sktadowisk odpadéw w Polsce niektorych wymagan dyrektywy
1999/31/WES8, nie podjeli dziatan w celu jej usuniecia. W efekcie nie byto wiadome, jaki jest
wigzacy dla Polski termin niestosowania do gminnych sktadowisk odpadéw w Polsce niektorych
wymagan dyrektywy 1999/31/WE. (str. 21)

2.2. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki przeprowadzonej kontroli jednoznacznie wskazujg, iz u podstaw niewtasciwego przebiegu
procesu zamykania sktadowisk, legty przede wszystkim zaniechania zarzadzajacych tymi instalacjami w
zakresie realizacji szeregu natozonych na nich obowigzkéw. Taka sytuacja nie miataby jednak miejsca,
gdyby nie bierno$¢ organéw administracji publicznej wtasciwych do egzekwowania od zarzadzajacych
prawidtowego i terminowego wykonania obowigzkow, wynikajacych wprost z przepiséw prawa oraz
decyzji administracyjnych wydanych przez te organy. Niepokojaca byta zwtaszcza skala zaniechan,
popetnionych bfeddw i niewtasciwego stosowania prawa przez organy samorzadu powiatowego, ktore
petnity kluczowa role w procesie oceny i dostosowania takich obiektéw do obowigzujacych wymogdw.
Moze to $wiadczy¢ o braku dostatecznych kompetenciji tych organdéw w przedmiotowym zakresie lub o
braku zapewnienia wiasciwego nadzoru nad omawianymi zadaniami ze strony wladz powiatu. W
zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, wtasciwym rozwigzaniem byto przypisanie, od 23 stycznia 2013 .,
wykonywania zadan zwigzanych z zamykaniem sktadowisk organom szczebla wojewoddzkiego,
tj. marszatkom wojewodztw i regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska.

Kontrola ujawnita rowniez istotne nieprawidtowosci i problemy, zwigzane z realizacjq przez marszatkow
wojewddztw zadan z zakresu administracji rzadowej, w zakresie zamykania ,z urzedu” sktadowisk
niespetniajgcych wymagan prawnych. Z jednej strony dotyczyly one niepodejmowania przez
marszatkow wojewodztw wszystkich mozliwych dziatan w celu pozyskania z budzetu panstwa Srodkow
niezbednych do realizacji natozonych na nich obowigzkéw, a z drugiej strony spowodowane byty
niespojnosciami i lukami w przepisach o odpadach, uniemozliwiajacymi skorzystanie przez te organy z
prawa do pokrycia kosztéw, zwigzanych z zamknieciem sktadowisk, ze $rodkéw finansowych z
ustanowionych dla nich zabezpieczen roszczen.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage na koniecznos¢ jednoznacznego rozwigzania w przepisach prawa
problemdw, zwigzanych z wykonywaniem przez organy samorzadu terytorialnego zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej, w kontekscie niedofinansowania lub braku finansowania tych zadan z

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL-DE/TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT&from=PL.
T Zalgcznik Xl pkt 13 lit. B ppkt 3.
8 Termin ten zostat okreslony, w zalezno$ci od wersji jezykowej na dzien 1 stycznia 2012 r. lub 1 lipca 2012 .
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budzetu panstwa. Sprawa ta nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy od wykonania przez jednostki
samorzadowe zadan zleconych zalezy spetnienie lub niespetnienie wymogdw prawa Unii Europejskiej w
tym, jak w przypadku kontrolowanego obszaru, wypetnienie przez Polske przyjetych zobowigzan
zwigzanych z akcesjg do Unii Europejskiej. Jednostce samorzadu terytorialnego, ktorej nie przekazano
dotacji w sposéb umozliwiajacy petne i terminowe wykonywanie zadan zleconych przystuguje prawo
dochodzenia naleznego Swiadczenia w postepowaniu sgdowym. Niemniej jednak, majac na wzgledzie
dtugotrwatos¢ takich postepowan, w sytuacji gdy niepetne lub nieterminowe wykonanie zadan zleconych
moze skutkowa¢ naruszeniem prawa wspolnotowego, konieczne jest wprowadzenie normy prawnej
umozliwiajacej tym jednostkom czasowe finansowanie zadan zleconych $rodkami wkasnymi.

Istotnym problemem byt réwniez brak planowania i sprawowania przez marszatkéw wojewodztw i
starostéw, w badanym obszarze, kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska,
pozostajacych we whasciwosci tych organow. NIK zwraca uwage, iz rzetelne planowanie dziatalnoSci
kontrolnej, oparte na przyjetych kryteriach doboru podmiotdw korzystajacych ze Srodowiska, ma
decydujacy wptyw na optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow (technicznych i kadrowych) w
celu wydajnego i skutecznego sprawowania funkcji kontrolnej. W zwigzku z przypisaniem marszatkom
wojewddztw wiekszosci spraw zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadow, w celu
prawidtowego wypetniania zadan kontrolnych, konieczne jest opracowanie w urzedach marszatkowskich
modelu kontroli, opartej na dyspozycji zawartej w art. 379 POS, ktéry bedzie regulowat w sposob
systemowy: kryteria kontroli; czas, w ktérym winna by¢ przeprowadzana; dobér jednostek do kontroli;
sposodb jej przeprowadzenia oraz postepowania w razie stwierdzonych uchybien. Ustalenia dokonane w
trakcie kontroli NIK wskazujg, iz ww. kwestie, w wiekszo$ci kontrolowanych jednostek, nie zostaty w
dostatecznym stopniu uregulowane, a pojedyncze dziatania podejmowane przez te jednostki, nie miaty
charakteru planowego i usystematyzowanego.

Zdaniem NIK, dla poprawy efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan w zakresie zamykania i
rekultywacji sktadowisk niespetniajacych wymagan prawnych, niezbedne jest podjecie dziatan przez:

1) Prezesa Rady Ministrow w celu nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie dopuszczenia mozliwosci czasowego finansowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, $rodkami wiasnymi, w
sytuacji nieudzielenia lub udzielenia w niewystarczajacej wysokosci dotacji tym jednostkom na
realizacje zadan, ktorych niewykonanie skutkowatoby naruszeniem prawa wspéinotowego;

2) Ministra Srodowiska w celu:

* nowelizacji art. 125 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r. w zakresie wskazania, iz gwarancja
bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa lub polisa ubezpieczeniowa powinna stwierdza¢, iz w
razie wystgpienia sytuacji, o ktérej mowa w art. 148 ust. 1 ww. ustawy, bank lub firma
ubezpieczeniowa ureguluje zobowigzania z tytutu kosztow wymienionych w art. 150 ust. 2 na
rzecz organu, o ktorym mowa w art. 129 ust. 1 tej ustawy,

» nowelizacji art. 150 ustawy o odpadach z 2012 r. w zakresie wskazania, iz w przypadku
wystapienia sytuacii, o ktorej mowa w art. 148 ust. 1 ww. ustawy, wtasciwy organ, o ktérym mowa
w art. 129 ust. 1, orzeka, w drodze decyzji, 0 przeznaczeniu $rodkdw z zabezpieczenia roszczen
na pokrycie kosztow wymienionych w art. 150 ust. 2 tej ustawy,

» posiadania aktualnych, petnych i zweryfikowanych danych niezbednych do oceny stopnia
wdrozenia na terenie kraju wymogow zawartych w dyrektywie 1999/31/WE, w zakresie
zwigzanym z zamykaniem sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa;

3) Ministra Srodowiska, marszatkow wojewodztw oraz zarzadzajacych skifadowiskami w celu
doprowadzenia, w ramach posiadanych kompetenciji, do zamknigcia wszystkich sktadowisk odpaddw
niespetniajacych wymagan przepisow o odpadach;

13



Podsumowanie wynikéw kontroli

4) marszatkéw wojewodztw w celu zapewnienia sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie objetych ich wiasciwosciq zamknietych i
niezamknietych sktadowisk odpadéw;

5) wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad
prawidtowoscig prowadzenia monitoringu zamknigtych i niezamknietych sktadowisk odpadow;

6) zarzadzajacych sktadowiskami w celu zapewnienia:
» sprawowania wlasciwego nadzoru nad sktadowiskami odpadéw,

* informowania wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska o wynikach monitoringu
zamknietych i niezamknigtych sktadowisk odpaddw.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skfadowania odpadow natozyta na
Panstwa Cztonkowskie m.in. obowigzek podjecia dziatan, aby istniejace sktadowiska odpadéw nie
mogty kontynuowac dziatalnosci, jezeli nie zostang dostosowane do wymagan okreslonych w ww.
dyrektywie. Przystgpienie przez Polske w 2004 r. do Unii Europejskiej wigzato sie zatem z
konieczno$ciq dostosowania eksploatowanych w kraju skladowisk do wymogdéw technicznych
zawartych w ww. dyrektywie lub w przypadku braku takiej mozliwosci do ich zamkniecia. Jeszcze przed
uzyskaniem cztonkostwa we WspdInocie Europejskiej w prawie krajowym wprowadzono regulacje
wzorowane na przepisach dyrektywy 1999/31/WE, dotyczace m.in. zobowigzania zarzadzajgcych
sktadowiskami odpadow do przedtozenia w terminie do 30 czerwca 2002 r. przegladu ekologicznego
istniejacego sktadowiska, a nastepnie dostosowania jego funkcjonowania do wymogdéw ustawy o
odpadach lub zamknigcia w nieprzekraczalnym terminie do 31 grudnia 2009 r. Ustalony w przepisach
krajowych termin zamknigcia sktadowisk niespetniajgcych wymagan, w przypadku gminnych sktadowisk
odpaddw, byt bardziej rygorystyczny niz wynegocjowane przez Polske i ustalone w Traktacie
Akcesyjnym okresy przejSciowe, dopuszczajace w drodze odstepstwa od dyrektywy 1999/31/WE
niestosowanie do 1 stycznia 2012 r. dla takich sktadowisk wymagan zwigzanych z nadzorem nad
zasobami wodnymi oraz zarzadzaniem odciekiem, ochrong gruntow i zasobéw wodnych, nadzorem nad
gazem oraz stabilno$cia.

Kwestie zwigzane z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadoéw oraz monitorowaniem ich wptywu
na Srodowisko, zaréwno w fazie eksploatacyjnej jak i w fazie poeksploatacyjnej, wynikajg bezposrednio
z obowigzujacych przepiséw prawa wspoélnotowego i krajowego oraz zapiséw krajowych dokumentow
strategiczno-planistycznych w zakresie dotyczacym gospodarki odpadami, w tym funkcjonowania
sktadowisk odpaddw. Wynika z nich jednoznacznie konieczno$¢ zaprzestania eksploatacji i zamknigcia
skfadowisk, ktére nie spetniajg wymagan okreslonych w przedmiotowych regulacjach. Charakterystyke
stanu prawnego, obowigzujacego w kontrolowanym okresie, przedstawiono w Zatgczniku 5.1.

Ucigzliwo$ci zwigzane z funkcjonowaniem omawianych obiektéw (np. odory, zanieczyszczenie
mikrobiologiczne powietrza, skazenie wod gruntowych) mogq wptywaé na Srodowisko, w tym na jako$¢
zycia 0s6b zamieszkujacych w ich sgsiedztwie. W procesie zamknigcia sktadowiska odpaddw lub jego
czesci wykonuje sie prace rekultywacyjne w sposdb zabezpieczajacy przed jego szkodliwym
oddziatywaniem na wody powierzchniowe i podziemne oraz powietrze, integrujacy obszar sktadowiska
odpaddw z otaczajagcym Srodowiskiem oraz umozliwiajacy obserwacje wptywu sktadowiska odpadow na
srodowisko. Do wykonania przedmiotowych prac zobligowany jest, na witasny koszt, zarzadzajacy
sktadowiskiem.

Rekultywacja jest procesem, w trakcie ktdrego zniszczone tereny przywracane sg dla Srodowiska jako
tereny ponownie uzyteczne. Rekultywacja sktadowiska to nie tylko realizacja zaprojektowanych
zabiegow technicznych i biologicznych, lecz rowniez ciggta kontynuacja dziatan, az do momentu
uznania, ze teren moze by¢ zagospodarowany zgodnie z przeznaczeniem.

Wiasciwy organ ochrony $rodowiska, wydajac zgode na zamkniecie sktadowiska lub zamykajac je z
urzedu, okresla miedzy innymi sposob nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem, w tym jego
monitoringiem.

Ocena prawidtowo$ci wykonania przedmiotowych zadan przez zarzadce sktadowiska nalezy do
kompetenciji wtasciwych organdéw administracji do spraw ochrony $rodowiska.
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O ile degradacja terenu moze nastgpi¢ w bardzo krétkim czasie, to proces naprawczy bedzie trwat w
skrajnych przypadkach nawet wiele lat. W przypadku rekultywacji terendéw zdegradowanych wskutek
sktadowania odpadéw niezbedny jest, przez te lata, staty monitoring efektdw rekultywacji obejmujacy:

- obserwacje statecznosci skarp nasypu odpadow,

- analize zmian uksztattowania nasypu odpaddw zwigzanych z osiadaniem ztoza odpadow,
- analizy stanu czystosci wod podziemnych i powierzchniowych,

- obserwacje zmian sktadu gazu sktadowiskowego oraz intensywnosci jego powstawania,
- obserwacje stanu szaty ro$linnej.

CzesC tych dziatan jest zwykle realizowana w ramach obowigzkowego monitoringu sktadowiska
prowadzonego w fazie poeksploatacyjnej. Badania muszg by¢ przeprowadzane przez okres 30 lat po
zamknieciu sktadowiska.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Organizacja dziatan, gromadzenia danych oraz
sprawozdawczosc¢ zwigzana z zamykaniem sktadowisk

3.2.1.1. Struktura organizacyjna organow administracji publicznej

W kontrolowanych urzedach administracji publicznej®, w ustanowionych regulaminach organizacyjnych,
wyodrebniono  komérki organizacyjne realizujgce zadania poszczegélnych organéw zwigzane z
zamykaniem sktadowisk i nadzorem nad takimi instalacjami, a wykonywanie zadan w przedmiotowym
zakresie przypisano pracownikom zatrudnionym w tych jednostkach. Jedynie w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego zadnej z komérek
organizacyjnych nie przypisano obowigzkow marszatka wojewodztwa w zakresie kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow POS (art. 379 ust.1). Zadan w tym zakresie nie przypisano réwniez zadnemu
pracownikowi Departamentu Infrastruktury i Srodowiska w tym Urzedzie, wlasciwemu w sprawach
ochrony $rodowiska.

3.2.1.2. Dysponowanie przez kontrolowane organy administracji
publicznej wiedza o niezamknietych, po 31 grudnia 2009 r,,
skladowiskach odpaddow, ktdre nie spetnialy wymagan przepisow
o odpadach

Nie wszystkie kontrolowane organy, odpowiedzialne za dziatania zwigzane z zamykaniem sktadowisk
niespetniajgcych wymagan prawnych, dysponowaty petng wiedzg o liczbie takich instalacji. O ile badane
starostwa dysponowaty kompletnymi danymi o liczbie funkcjonujacych na ich terenie niezamknietych i
niespetniajacych wymagan prawa, po 31 grudnia 2009 r., sktadowisk odpadéw, to w przypadku organéw
stopnia wojewodzkiego w trzech sposréd pieciu badanych wojewddztw kontrola ujawnita rozbiezno$ci w
ww. zakresie, pomiedzy marszatkami wojewodztw a wojewddzkimi inspektorami ochrony Srodowiska.
Na terenie wojewddztwa mazowieckiego, wedfug danych Marszatka Wojewodziwa Mazowieckiego,
Zlokalizowanych byto 47 gminnych skfadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, ktére pomimo
niespetniania wymogow przepisow prawa nie zostaty zamknigte w terminie do 31 grudnia 2009 r. Z kolei wedfug
danych Mazowieckiego WIOS takich skfadowisk byto 37.

9 Ministerstwie Srodowiska, Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, pieciu wojewddzkich inspektoratach ochrony rodowiska,
pieciu urzedach marszatkowskich oraz pieciu starostwach powiatowych.
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Wedtug danych Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Wielkopolskiego na terenie
tego wojewodztwa, po 31 grudnia 2009 r., znajdowato sie 78 sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i
obojetne, na ktorych sktadowano rowniez odpady komunalne, niespetniajgcych wymagan okreSlonych w
przepisach o odpadach. Z kolei Wielkopolski WIOS dysponowat, w okresie objetym kontrola, danymi o 73 takich
obiektach.

Wedtug danych posiadanych przez Departament Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, na terenie tego wojewodztwa, po upfywie granicznego terminu zamknigcia, 4. po dniu
31 grudnia 2009 r., funkcjonowaty 54 sktadowiska odpaddw niespefniajagce wymagan przepisow o odpadach.
Liczba ta zostata wykazana w korespondencji prowadzonej w tej sprawie z Ministerstwem Srodowiska. W wyniku
weryfikacji tych danych (rowniez w czasie trwania kontroli NIK) stwierdzono, Ze takich sktadowisk byto 37, a z
kolei wedtug danych WIOS w Bydgoszczy — 39.

Jeszcze wiekszg skale przedmiotowych rozbieznosci ujawnity kontrole przeprowadzone w naczelnych i
centralnych urzedach administracji rzadowej. W Ministerstwie Srodowiska podstawowym zrédtem
wiedzy o funkcjonujacych w Polsce, po 31 grudnia 2009 r., sktadowiskach odpaddw, ktére pomimo
niespetniania wymogdw nie zostaty zamkniete, byty w poszczegoinych latach informacje przekazane
przez marszatkow wojewodztw. Zgodnie z tymi danymi w lipcu 2010 r., wedtug stanu na koniec 2009 r.,
liczba istniejacych sktadowisk wynosita 903 z czego 686 spetniato wymagania dyrektywy 1999/31/WE.
Warunkéw dyrektywy nie spetniato wigc 217 sktadowisk, w tym 191 sktadowisk przyjmujacych odpady
komunalne. W tym samym czasie w MS uzyskano dane o sktadowiskach z Panstwowego Instytutu
Geologicznego. Zgodnie z informacjg PIG, wedtug stanu na koniec 2009r., liczba istniejacych
sktadowisk wynosita 837 z czego 635 spetniato wymagania dyrektywy 1999/31/WE. Warunki dyrektywy
nie byly wiec spetnione w przypadku 202 sktadowisk. Ponadto DGO w MS dysponowat w 2010 r.
danymi o tacznie 363 sktadowiskach, ktdre nie spetniaty wymagan prawnych, w tym o 338, bedacych w
trakcie dostosowania do wymagarn dyrektywy 1999/31/WE.

Zrédfo: materiaty kontrolne Sktadowisko odpaddw w Mirostawiu Ujskim
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Zgodnie ze sporzadzonym w Ministerstwie Srodowiska, w trakcie kontroli, wykazem sktadowisk
odpaddw niespetniajgcych wymogdw technicznych lub formalnych okre$lonych przepisami prawa, ktore
pomimo tego faktu nie zostaty zamkniete, na koniec 2009 r. funkcjonowato w Polsce 336 takich
skladowisk odpaddw. Najwiecej dziatato w wojewddztwach: wielkopolskim (68), mazowieckim (39),
lubelskim (39) i podlaskim (34), natomiast na terenie wojewodztw: pomorskiego i podkarpackiego nie
byto takich obiektéw. Wykaz ten zostat sporzadzony na podstawie posiadanych w Ministerstwie
Srodowiska informacji od marszatkéw wojewddztw oraz danych ze sprawozdan z wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami (wpgo) i z bazy Centralnego Systemu Odpadowego. W wykazie sktadowisk w
Ministerstwie Srodowiska nie uwzgledniono 71 instalagji, ujetych w analogicznym wykazie réwnolegle
sporzadzonym, w trakcie kontroli NIK, przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Wykazem
sporzadzonym przez GIOS objeto tacznie 282 sktadowiska, przy czym nie uwzgledniono w nim 122
sktadowisk wykazanych przez MS. Wedtug danych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
najwigcej takich instalacji dziatato w wojewddztwach: wielkopolskim (73), podlaskim (54), kujawsko-
pomorskim (40), natomiast na terenie wojewddztw: Swigtokrzyskiego i pomorskiego nie byto takich
obiektéw. Zgodnie z danymi GIOS w kolejnych latach badanego okresu liczba przedmiotowych
sktadowisk stopniowo malata do: 211 (na dzieh 31 grudnia 2010 r.), 177 (na dzien 31 grudnia 2011 r.),
86 (na 31 grudnia 2012 r.), 37 (na 31 grudnia 2013 r.) oraz 20 (na dzien 30 listopada 2014 r.).

Minister Srodowiska nie podjat wystarczajacych dziatan w celu uzyskania rzetelnych i zweryfikowanych
danych o lokalizacji i liczbie sktadowisk, ktére wedtug stanu na koniec 2009 r. i w latach nastepnych nie
zostaty zamkniete i funkcjonowaty pomimo niespetniania wymagan przepisow o0 odpadach.
W szczegdlnosci Minister Srodowiska nie zwrocit sie do marszatkéw wojewodztw i wojewddzkich
inspektoréw ochrony Srodowiska o podjecie miedzy tymi organami wspdipracy w celu uzyskiwania
mozliwie najbardziej wiarygodnych danych o liczbie niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych
wymagan prawnych, funkcjonujgcych w poszczegdinych wojewddztwach. W dokumentacji zrodtowej
jedynie niektore urzedy marszatkowskie (mazowiecki, lubelski, wielkopolski) potwierdzity dokonanie
uzgodnien z wios. Minister nie podjat rowniez dziatan w celu weryfikacji zebranych od marszatkéw
wojewddztw danych przy udziale Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, pomimo iz w okresie od
marca 2010 r. do stycznia 2013 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska byt zobowigzany, zgodnie z
art. 54e ustawy o odpadach z 2001 r., do przechowywania danych dotyczacych rozmieszczenia
eksploatowanych i zamknigtych sktadowisk, a zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa, do
zadan Departamentu Gospodarki Odpadami nalezata wspdtpraca z Gtownym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w zakresie prowadzenia baz danych dotyczacych wprowadzanych na rynek produktow oraz
gospodarki odpadami. Efektem takiego postepowania byly stwierdzone w toku kontroli rozbieznosci
w zakresie liczby niezamknietych, do dnia 31 grudnia 2009 r., sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan prawa, ktorymi dysponowato Ministerstwo Srodowiska oraz Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska

Ujawnione w trakcie kontroli rozbieznosci co do liczby niezamknietych i niespetniajacych
wymagan prawa sktadowisk odpadow, funkcjonujacych na terenie poszczegélnych wojewédztw
oraz na obszarze kraju s zjawiskiem niepokojacym i Swiadcza o braku wiasciwej wspotpracy w
tym zakresie pomiedzy organami administracji publicznej. W efekcie powyzszego Minister
Srodowiska, jako organ odpowiedzialny za prawidtowe wykonanie przez Polske postanowien
zawartych w dyrektywie 1999/31/WE, nie posiadat petnych i zweryfikowanych danych
niezbednych dla prawidtowej oceny stopnia wdrozenia jej wymogow na terenie kraju. Ponadto,
po 2013 r., Minister Srodowiska nie posiadat wiedzy o funkcjonujacych na terenie Polski
sktadowiskach odpadoéw, ktére nie spetnialy wymagan prawa. Zdaniem NIK, Minister Srodowiska
byt zobligowany do monitorowania procesu dostosowywania funkcjonujacych skfadowisk
odpadéow do wymagan okreslonych w przepisach prawa krajowego i regulacjach UE.
Szczegodlnie istotne byto wiec dla niego posiadanie aktualnej, obiektywnej i rzetelnej wiedzy na
temat tych skladowisk (w szczegdlnosci ich lokalizacji i liczby), ktére pomimo niespetnienia
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wymagan nadal funkcjonowaty. Niepodjecie przez Ministra Srodowiska wszelkich mozliwych
dziatan w celu zapewnienia wiarygodnosci uzyskiwanych danych w przedmiotowym zakresie
byto, w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym

3.2.1.3.Gromadzenie danych o sktadowiskach

Ujawnione w toku kontroli rozbiezno$ci w zakresie liczby niezamknigtych sktadowisk, funkcjonujacych
po 31 grudnia 2009 r., pomimo niespetniania wymagan prawa, wynikaty m.in. z braku kompletnych i
rzetelnych danych o tych instalacjach zgromadzonych w bazach danych, prowadzonych przez Ministra
Srodowiska i marszatkow wojewodztw.

Minister Srodowiska, zgodnie z dyspozycjq zawarta w art. 37 ust. 10 ustawy o odpadach z 2001 r.,
prowadzit centralng baze danych dotyczacq wytwarzania i gospodarowania odpadami, tzw. Centralny
Systemem Odpadowy (CSO), ktéry stanowit element Zintegrowanego Systemu Odpadowego (ZSO),
skladajacego sie z CSO oraz szesnastu Wojewddzkich Systeméw Odpadowych (WSO),
administrowanych przez marszatkow wojewodztw. Zrédtem danych do CSO byly raporty wojewddzkie,
przekazywane drogq elektroniczng i wprowadzane w sposob zautomatyzowany. Administratorem CSO
byt DGO w MS. Zintegrowany System Odpadowy funkcjonowat w formie uruchomionej w 2002 r.
i ostatnio zmodernizowanej w 2009r. System pracowat wolno, co wyrazato sie dtugotrwatym
(kilkanascie i wiecej minut) oczekiwaniem na wygenerowanie zadanego zestawienia. Nie byto mozliwe
wygenerowanie danych z CSO m.in. na podstawie kryterium: decyzji o wykonaniu przegladu
ekologicznego sktadowiska, decyzji o dostosowaniu skladowisk niespetniajacych wymagan
obowigzujacych przepisow'0, a takze zrekultywowania sktadowiska. Mozliwe byto uzyskanie zestawien
sktadowisk zamknietych, wedtug danego roku sprawozdawczego, z tym ze wystepowaty przypadki, iz te
same sktadowiska wymienione byly w dwu lub wiecej zestawieniach rocznych. System umoZliwiat
bezposredni dostep z poziomu centralnego do WSO, jednak mozliwo$¢ ta nie byta wykorzystywana, a w
przypadkach stwierdzenia niescistosci w danych zawartych w raportach wojewodzkich watpliwo$ci
wyjasniane bylty drogg bezposrednich kontaktow z osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie
poszczegolnych baz. Aktualizacja CSO nastgpowata raz w roku, po przekazaniu, do 30 czerwca,
raportow wojewodzkich. Ponadto raz w miesigcu, w miare potrzeb, po otrzymaniu skorygowanych
danych za lata wcze$niejsze, nastepowata biezaca aktualizacja CSO. Petna analiza danych
przekazywanych w raportach wojewodzkich nastepowata raz na 2 lata i miata zwigzek z wymaganiami
sprawozdawczosci EUROSTAT.

Gtownym zrédtem informacji o sktadowiskach odpadow niespetniajacych wymagan prawnych byta dla
marszatkow wojewodztw baza danych WSO. Kontrola NIK w kazdym z badanych urzedéw
marszatkowskich wykazata jednak istotne nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci danych o
skladowiskach odpaddéw zawartych w tej bazie. Marszatkowie nie posiadali informacji o warunkach
funkcjonowania takich sktadowisk, wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych przez organy
wiasciwe m.in. w sprawach:

— wykonania przegladu ekologicznego (art. 33 ust. 1 uwPOS),

— dostosowania sktadowiska do wymagan prawa o odpadach (art. 33 ust. 2 pkt 1 uwPo$),
— przebudowy sktadowiska (art. 33 ust. 2 pkt 2 uwPos),

— zamknigcia skfadowiska na podstawie art. 33 ust. 6 uwPo$,

— zamknigcia skfadowiska na podstawie art. 33 ust. 5 uwPo$,

10 Art. 33 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z pdzn. zm.).
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— wstrzymania korzystania ze sktadowiska przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
(art. 33 ust. 7 uwPo$),

— zakresdéw i harmonograméw dziata niezbednych do ustalenia przyczyn zmian obserwowanych
parametrow i mozliwych zagrozen oraz usunigcia przyczyn i skutkdw stwierdzonych zagrozen, przez
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego (art. 59 ustawy o odpadach z 2001 r. i art. 139 ustawy o odpadach z 2012 r.),

— wstrzymania korzystania ze sktadowiska przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego (art. 59 ustawy o odpadach z 2001 r. i art. 139
ustawy o odpadach z 2012 r.) oraz wznowienia jego uzytkowania.

Wskutek powyzszego sporzadzane przez marszatkow raporty wojewddzkie dotyczace gospodarki
odpadami za lata 2010-2013, w odniesieniu do przedmiotowych sktadowisk nie zawieraty wszystkich
danych okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska z dnia z 9 lipca 2007 r.!" oraz z dnia
10 listopada 2011 r.'2 w sprawie niezbednego zakresu informacji objetych obowigzkiem zbierania i
przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewodzkiej bazy danych dotyczacej
wytwarzania i gospodarowania odpadami.

Jako przyczyne tego stanu marszatkowie wskazywali przede wszystkim brak uwzglednienia czesci z
ww. danych w formularzach stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o
odpadach oraz nieprzekazywanie takich danych przez zarzadzajacych sktadowiskami.

W tej sytuacji pozytywnie nalezy ocenié postepowanie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktory
do 22 stycznia 2013 r. realizowat, zgodnie z dyspozycjq zawartg w art. 54e ustawy o odpadach z
2001 r., natozony na niego, od 12 marca 2010 r.'3, obowigzek przechowywania danych dotyczacych
eksploatowanych i zamknigtych sktadowisk odpaddéw, prowadzac Baze danych o sktadowiskach
odpaddéw'4, zwang dalej Baza.

Ponadto, jako dobra praktyke nalezy wskazaé fakt prowadzenia przez GIOS ww. Bazy takze w
trakcie kontroli NIK, pomimo formalnego uchylenia tego obowigzku z dniem
23 stycznia 2013 r.5.

ZawartoS¢ Bazy byla corocznie aktualizowana w oparciu o informacje, przekazywane przez
wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska w terminie do dnia 30 kwietnia za rok poprzedni. GIOS,
od 2011 r., corocznie przypominat wszystkim WIOS o obowiazku jej aktualizacji w ww. terminie wedtug
stanu na koniec poprzedniego roku, a takze wystepowat do WIOS o dodatkowe informacje dotyczace
sktadowisk odpaddw niespetniajgcych wymogéw prawa. W pi$mie z dnia 7 pazdziernika 2010 r. Gtowny
Inspektor ponadto poprosit WIOS o nawigzanie roboczej wspéipracy z marszatkami wojewddztw w celu
przygotowania jednej wspolnej listy sktadowisk odpadow przeznaczonych do zamknigcia na terenie
wojewddztwa. Jednoczesnie w trakcie narady WIOS, w dniu 20 lutego 2012 r., zobowiazat wskazanych
WIOS'6 do podjecia dziatan w celu wyjasnienia z marszatkami wojewddztw rozbieznosci dotyczacych
liczby sktadowisk i masy odpadow zdeponowanych na ww. sktadowiskach.

11" Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie niezbednego zakresu informacji objetych obowigzkiem zbierania
i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewoddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania
odpadami Dz.U. Nr 133, poz. 930.

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie niezbednego zakresu informaciji objetych obowigzkiem
zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania
odpadami Dz.U. Nr 257, poz. 1547.

13 Obowigzek przechowywania danych dotyczacych sktadowisk odpadéw zostat natozony na Gtéwnego Inspektora na mocy art. 1 pkt 37
ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 145).

14 \W 2002 r. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska podjat decyzje o utworzeniu Bazy danych o sktadowiskach odpadéw do
wykorzystania przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Baza zostata zmodermizowana w 2005 .

15 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21, z pézn. zm.).

16 Dolno$laski WIOS, Kujawsko-Pomorski WIOS, Lubelski WIOS, Lubuski WIOS, Lédzki WIOS, Matopolski WIOS, Mazowiecki WIOS,
Opolski WIOS, Podlaski WIOS, Wielkopolski WIOS, Zachodniopomorski WIOS.
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3.2.1.4. Rozbieznosci w Traktacie Akcesyjnym w zakresie terminu
stosowania do skladowisk odpadow odstepstw od postanowien
dyrektywy 1999/31/WE

Minister Srodowiska i Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, w | potowie 2012 r., zidentyfikowali
rozbieznosci pomiedzy polskg wersjq jezykowg a m.in. angielskg wersjq jezykowg elektronicznego
Dziennika Urzedowego UE', we wskazanym w Traktacie Akcesyjnym'® granicznym terminie
niestosowania do gminnych skfadowisk odpadow w Polsce niektorych wymagan dyrektywy
1999/31/WE. Termin ten zostat okreslony, w zaleznosSci od wersji jezykowej, na dzien 1 stycznia 2012 r.
lub 1 lipca 2012r. Pomimo stwierdzenia rozbieznoéci Minister Srodowiska ani Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska nie podjeli zadnych formalnych dziatan w celu jej usuniecia, wyjasniajac to
zaniechanie uznaniem, iz nie miata ona wéwczas juz praktycznego przetozenia na proces dostosowania
sktadowisk odpadow.

Zdaniem NIK, ww. rozbiezno$¢ ma zasadniczy wplyw na ocene terminowosci spetnienia przez
Polske wymogéw ustalonych w Traktacie Akcesyjnym. Do czasu jej sprostowania nie jest
wiadome, ktory sposrod ww. terminéw byt dla Polski wigzacy.

Ponadto, ostateczne wyja$nienie tej sprawy pozwolitoby w sposob jednoznaczny ustali¢ istnienie lub
brak obowigzku ziozenia przez Polske, w oparciu o postanowienia Traktatu Akcesyjnego,
sprawozdania dotyczacego stopnia wprowadzenia w zycie dyrektywy 1999/31/WE za okres od 1
stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2012 r. Kwestia ta nie byta jednoznaczna i budzita watpliwosci
Ministerstwa Srodowiska, czego efektem byto zapytanie, skierowane w lutym 2013 r., do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych o wyjasnienie sytuacji formalno-prawnej w zakresie obowigzku dalszego
informowania Komisji Europejskiej w tej sprawie. Dziatanie to nie przyniosto rozstrzygniecia, gdyz
Ministerstwo Srodowiska w swoim zapytaniu wskazato lipiec 2012 r., jako date wygasniecia okresu
przejsciowego dla Polski i nie poinformowato Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sposéb bezposredni
o zidentyfikowaniu rozbieznosci zwigzanej z ustaleniem w polskiej wersji jezykowej innej daty,
tj. 1 stycznia 2012 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych udzielajgc w marcu 2013 r. odpowiedzi na
powyzsze zapytanie nie miato $wiadomosci istnienia tej rozbieznosci, co wskazat Podsekretarz Stanu
w MSZ w pismie przekazanym do NIK w odpowiedzi na zapytanie skierowane w trybie art. 29 ust. 1
pkt2 lit. f ustawy o NIK. Tym samym kwestia ewentualnej koniecznosci przekazania do Komis;i
Europejskiej informacji na temat dostosowania skfadowisk odpadéw komunalnych w Polsce do
wymagan dyrektywy Rady 1999/31/WE za | pétrocze 2012 r., nie moze by¢ uznana za zafatwiong i
wymaga wyjasnienia. Konieczno$¢ podjecia dziatann w tym zakresie dodatkowo uzasadnia fakt, iz
wskutek pisma NIK, Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwrdcito sie do Statego Przedstawiciela RP przy
Unii Europejskiej z prosbg o zweryfikowanie, czy konieczno$¢ sprostowania Traktatu Akcesyjnego
zostata juz wczesniej zgtoszona Sekretariatowi Generalnemu Rady UE, a zwigzku z tym Sekretariat
Generalny Rady UE uznat fakt istnienia przedmiotowej rozbieznosci.

W ocenie NIK, niepodjecie przez Ministra Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska dziatan w celu wyjasnienia ww. rozbieznosci, majacej wplyw na ocene terminowosci
spetnienia przez Polske wymogéw zawartych w Traktacie Akcesyjnym, bylo postepowaniem
nierzetelnym.

3.2.1.5. Sprawozdawczos$¢ do Komisji Europejskiej

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 1999/31/WE Panstwa Cztonkowskie, co trzy lata, wysylajg do KE
sprawozdanie w sprawie wykonania dyrektywy. Sprawozdanie sporzadza sie¢ na podstawie

17 http:/feur-lex.europa.eullegal-content/PL-DE/TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT&from=PL.
18 Zatacznik XII pkt 13 lit. B ppkt 3.
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kwestionariusza lub zarysu sporzadzonego przez KE, w ciggu dziewieciu miesiecy od konca
trzyletniego okresu, do ktorego sie odnosi. Ponadto Polska, zgodnie z zatacznikiem XII pkt 13 lit. B ppkt
3 Traktatu Akcesyjnego, do dnia 30 czerwca kazdego roku poczawszy od roku przystgpienia do UE,
byta zobowigzana dostarcza¢ KE sprawozdanie dotyczace stopniowego wprowadzania w Zzycie
dyrektywy 1999/31/WE oraz zgodno$ci z celami po$rednimi.

Dane zawarte w Centralnym Systemie Odpadowym nie stanowity zrodia danych do sprawozdawczosci
z wdrozenia wymagan dyrektywy. Wymagane w tym zakresie informacje DGO w MS pozyskiwat drogg
odrebnej korespondencji z urzedami marszatkowskimi.

Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na temat transpozycji i wykonania dyrektywy Rady
1999/31/WE za lata 2007-2009 i 2010-2012, zostaly przygotowane w Ministerstwie Srodowiska na
podstawie danych pozyskanych od: marszatkow wojewddztw, Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych w MS oraz Paristwowego Instytutu Geologicznego.
W sprawozdaniu za lata 2007-2009 wykazano na koniec okresu sprawozdawczego catkowitg liczbe
sktadowisk réwng 837, a liczbe sktadowisk spetniajacych wymagania dyrektywy 1999/31/WE réwng
686. W sprawozdaniu tym wykazano catkowitg liczbe sktadowisk o 66 mniejszg niz wynikato z danych
przekazanych w tym czasie, na potrzeby przygotowywanego sprawozdania, przez marszatkéw
wojewddztw, przyjmujac za bardziej wiarygodne dane uzyskane z PIG, zebrane w ramach
inwentaryzacji sktadowisk odpadéw w catej Polsce na potrzeby projektu pt. ,Mapa geosrodowiskowa
Polski w skali 1:50 000 — Etap V lata 2008-2011 (Kontynuacja i Aktualizacja), czesc¢ Il — aktualizacja
Mapy geosrodowiskowej Polski, wprowadzenie nowych treSci wybranych warstw informacyjnych”.
Decyzje te podjeto, pomimo ze PIG przekazujac Ministerstwu Srodowiska przedmiotowe dane
zaznaczyt, ze nie sg one w petni zweryfikowane. Tym samym w ww. sprawozdaniu do 151 zanizono w
Polsce na koniec okresu sprawozdawczego liczbe sktadowisk niespetniajgcych wymagan dyrektywy
1999/31/WE. Minister Srodowiska wyjasnit, iz z uwagi na fakt, ze weryfikacja danych urzedéw
marszatkowskich wykazata niespojno$ci, dane PIG wydawaly sie byC woéwczas najbardziej aktualne
i zweryfikowane poprzez wizytacje w tych instalacjach w terenie.

W ocenie NIK, sporzadzenie ww. sprawozdania na podstawie niezweryfikowanych danych, w
sytuacji gdy dane te byly rozbiezne i niedoprowadzenie do ostatecznego wyjasnienia réznic oraz
zgtoszonych watpliwosci spowodowato przekazanie do KE nierzetelnego sprawozdania.

W sprawozdaniu za lata 2010-2012 wykazano na koniec okresu sprawozdawczego catkowitg liczbe
sktadowisk réwng 701, a liczbe sktadowisk spetniajacych wymagania dyrektywy 1999/31/WE réwng
639. Tym samym wskazano, iz na koniec okresu sprawozdawczego w Polsce byty 62 skladowiska
odpaddw niespetniajace wymagan dyrektywy 1999/31/WE. Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na
temat transpozycji i wykonania dyrektywy 1999/31/WE za lata 2007-2009 i 2010-2012 zostaty
przekazane KE terminowo!®.

Coroczne sprawozdania na temat dostosowania sktadowisk odpadéw komunalnych w Polsce do
wymagan dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw za lata 2009-2011, zostaty
przygotowane przez Ministerstwo Srodowiska na podstawie danych uzyskanych od marszatkéw
wojewddztw. Z danych tych wynikato, Ze cele posrednie, okreslone w zatgczniku XII pkt 13 lit. B ppkt 3
Traktatu Akcesyjnego, ktdrych spetnienie warunkowato eksploatacje do 1 stycznia 2012r. lub do
1 lipca 2012 r. (w zaleznosci od wersji jezykowej), gminnych sktadowisk odpadéw niespetniajgcych
wymagan dyrektywy 1999/31/WE, byly przez Polske osiagniete, tj.:

- w 2009r. zesktadowano 1.163.650,16 Mg odpaddw, tj. 13,62 % z catosci 8.543.566,09 Mg
sktadowanych odpaddw, podczas gdy w Traktacie Akcesyjnym dopuszczono sktadowanie

19 Odpowiednio: dnia 30 wrzesnia 2010 r. i dnia 25 wrzesnia 2013 r.
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niezgodnie z dyrektywqg 3.200.000 Mg odpadow, tj. 26 % z catoci 12.200.000 Mg sktadowanych
odpaddw ;

- w 2010r. zeskladowano 692.229,13 Mg odpaddw, t. 8,07 % z catosci 8.577.561,48 Mg
sktadowanych odpaddw, podczas gdy w Traktacie Akcesyjnym dopuszczono sktadowanie
niezgodnie z dyrektywg 2.000.000 Mg odpaddw, tj. 17 % z catodci 12.000.000 Mg sktadowanych
odpadow;

- w 2011r. zesktadowano 670.688,97 Mg odpadow, tj. 8,77 % z catosci 7.649.777,00 Mg
skladowanych odpadéw, podczas gdy w Traktacie Akcesyjnym dopuszczono sktadowanie
niezgodnie z dyrektywag 1.200.000 Mg odpadow, tj. 10 % z cato$ci 11.700.000 Mg skfadowanych
odpadow.

Informacje na temat dostosowania sktadowisk odpadéw komunalnych w Polsce do wymagan dyrektywy
1999/31/WE za rok 2009, 2010 i 2011 zostaly przekazane KE terminowo20.

3.2.2. Ocena istniejacych sktadowisk

W celu oceny istniejacych sktadowisk, dla okreslenia wielkoSci oddziatywania ich na srodowisko oraz
ustalenia czy dana instalacja spetnia wymagania ustalone dla tego rodzaju obiektu w przepisach prawa,
niezbedne byto sporzadzenie przez zarzadzajacych skladowiskami przegladéw ekologicznych. Zgodnie
z dyspozycjg zawarta w art. 33 ust. 1 uwPOS wiasciwe organy ochrony $rodowiska powinny
zobowigzaC zarzadzajacych sktadowiskami, w drodze decyzji, do przeditozenia przegladu do dnia
30 czerwca 2002 r.

Przeprowadzona przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, w okresie od maja 2008 r. do marca 2010 .,
kontrola 684 sktadowisk?! ujawnita, iz w przypadku ok. 60% istniejacych sktadowisk wtasciwe organy
ochrony $rodowiska nie zobowigzaty zarzadzajacych sktadowiskami do przediozenia przegladu
ekologicznego oraz nie wydaty decyzji w sprawie dostosowania tych sktadowisk odpadéw do wymogdw
przepisdw o odpadach. Rowniez wyniki niniejszej kontroli wykazaty nieprawidtowosci w realizacji ww.
obowigzkéw. W odniesieniu do 2522 objetych badaniem skfadowisk, ich zarzadzajacy zostali
zobowigzani przez wtasciwe organy ochrony $rodowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladéw
ekologicznych, jednak obowigzek ten terminowo wykonato jedynie 1123 z nich. W przypadku 1224
badanych sktadowisk przeglad przeditozono z op6znieniem od kilku dni do niemal dwéch miesiecy. W
przypadku dwéch sktadowisk Starosta Biatostocki nie dysponowat wiedzg o terminie przedtozenia tego
dokumentu. Jako przyczyne opoznien wskazywano m.in. opdznienie ze strony Ministra Srodowiska w
ustaleniu, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy sktadowisk odpadow. Kontrola
wykazata, iz brak ww. rozporzadzenia w okresie sporzadzania przez zarzadzajacych sktadowiskami ich
przegladéw ekologicznych, stanowit utrudnienie dla dokonania w tym dokumencie oceny omawianych
obiektow, w szczegdlnosci pod katem spetniania przez te instalacje wymogow prawa.

Wejt Gminy Osie wyjasnit, iz op6znienie w przekazaniu przegladu ekologicznego gminnego skfadowiska w
miejscowosci Wierzchy wynikafo z oczekiwania na ukazanie sig rozporzadzenia w sprawie Szczegotowych

20 Odpowiednio: 15 czerwca 2010 r., 26 maja 2011 r. i 28 czerwca 2012 .

21 Kontrola zostata przeprowadzona w ramach ogolnokrajowego cyklu kontrolnego sktadowisk odpadéw komunalnych w oparciu o
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010.

2215 objetych bezposrednio kontrolg NIK oraz 10 niekontrolowanych, ale pozostajacych we wiasciwosci kontrolowanych starostow.

23 Zarzadzajacy sktadowiskami w: Hajnéwce, Myszyncu, Wasoszu, m. Mirostaw Ujski (gm. Ujscie), Goli (gm. Jaraczewo), Kurzycku
(gm. Mieszkowice), Grzmigcej, Krzywoptotach (gm. Karlino), Niemojewie (gm. Chocen), Gasawie, Gradku.

2 Sktadowiska w: Troszynie, Ja$witach, Zelazkowie, m. Wierzchy gm. Osie, Zabtudowie, Bieniedzicach (gm. Wolanéw), Skaryszewie,
m. Cienia Pierwsza (gm. Opatdwek), m. Posrednik (gm. Szczytniki), Rogowie, Zrazimiu (gm. Janowiec Wielkopolski), Zatachowie
(gm. Labiszyn).
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wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadac poszczegdlne
typy sktadowisk.

W przegladzie ekologicznym sktadowiska odpadow, zlokalizowanego w miejscowosci Troszyn (gmina Troszyn),
we wniosku koricowym wskazano m.in., Ze na podstawie przeprowadzonego przegladu mozna stwierdzic, ze
sktadowisko nie musi by¢ w szczegdlny sposob dostosowane do obecnych wymogéw ustawy o odpadach, a z
przewidywarn projektow rozporzgdzenia dotyczacego sposobu urzadzenia i eksploatacji skfadowisk mozna
wywnioskowac, Ze bedzie ono musiato by¢ wyposazone w urzgdzenia do pomiaru masy dowozonych odpadéw
oraz do odzysku lub spalania biogazu. W tej kwestii nalezy zaczekac do czasu ukazania sie dyspozycji prawnej.

Zrodto: materiaty kontrolne Sktadowisko odpadow w Troszynie

NIK zauwaza, iz zawarta w art. 50 ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r. delegacja do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegblowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegoélne typy sktadowisk odpadéw,
nie zmienita si¢ od czasu jej wprowadzenia w pazdzierniku 2001 r., a efektem 10-miesiecznego
opéznienia w wydaniu przez Ministra Srodowiska przedmiotowego rozporzadzenia byly
opdznienia w sporzadzaniu i przedkiadaniu przez zarzadzajacych sktadowiskami przegladéw
ekologicznych tych instalacji, a takze niejednolito§¢ i niejednoznaczno$é¢ wnioskow
wynikajacych z tych dokumentéw, majace w konsekwencji wplyw na jako$¢ ocen stanu
sktadowisk dokonywanych przez organy wiasciwe do wydania decyzji okreslajacych sposoéb
dostosowania tych obiektéw do wymogow przepiséw o odpadach.
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Po analizie przedtozonych przegladéw ekologicznych wiasciwe organy ochrony Srodowiska,
w przypadku 2425 badanych sktadowisk, zobowigzaly zarzadzajacych do dostosowania ich do
wymogow przepisow o odpadach, okre$lajac w szczegélnosci niezbedne ich zdaniem wyposazenie
sktadowiska, konieczne do jego prawidlowego funkcjonowania. Dziatania te w przypadku o$miu
sktadowisk, wbrew regulacji zawartej w art. 33 ust. 1 pkt 1 uwPOS, nie zapewnialy petnego
dostosowania tych instalacji do wymogow przepiséw o odpadach z powodu braku zobowigzania do
wyposazenia tych obiektow we wszystkie wymagane prawem elementy.

Sposrod pieciu kontrolowanych starostéw trzech, w przypadku pigciu z dziewigciu pozostajacych w ich
wiasciwosci  badanych skfadowisk, nie natozylo na zarzadzajacych tymi obiektami obowigzku
wyposazenia ich w instalacie do odprowadzania gazu sktadowiskowego. Dodatkowo jeden z nich
nieterminowo i w nieprawidtowy sposéb podjat dziatania zwigzane z natozeniem na zarzadzajacych
sktadowiskami obowigzkow ich dostosowania do wymogow przepisdéw o odpadach.

Starosta Radomski w decyzji z dnia 12 grudnia 2003 r. wydanej dla zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddéw w
Bieniedzicach nie zawart obowigzku wyposaZenia sktadowiska w instalacje do odprowadzania gazu uznajgc, iz
wielko$¢ sktadowiska, iloSc i sktad zdeponowanych odpadow uzasadniajg odstapienie od obowigzku budowania
instalacji do odprowadzania gazu.

Starosta Gryfinski w decyzji z dnia 22 grudnia 2003 r., okreslajgcej warunki dostosowania skfadowiska w
Mieszkowicach do przepisow prawa, nie zobowigzat zarzgdzajgcego ww. Skfadowiskiem do dostosowania
sposobu postepowania z gazem skfadowiskowym do wymogéw zawartych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia MS w
sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiadac poszczegolne typy sktadowisk odpaddw?® uznajgc, iz zagospodarowanie tego gazu pozostaje w
gestii zarzadzajgcego sktadowiskiem.

Starosta Biafostocki w przypadku trzech skfadowisk odpaddw w: Zabtudowie, Grédku oraz Tykocinie nie
zobowigzat zarzgdzajgcych nimi do wyposazenia tych obiektow w instalacje odprowadzajgce gaz sktadowiskowy,
wskazujgc, iz przyczyng tego zaniechania byfa btedna ocena pracownika prowadzacego Sprawe,
nieskonsultowana z przetozonym. Ponadto decyzje zobowigzujgcq zarzadzajgcego sktadowiskiem w Zabtudowie
do dostosowania tego skfadowiska do wymogdw przepisow o odpadach wydano 266 dni po terminie
wyznaczonym w art. 33 ust. 2 uwPOS, a okre$lenie wymogéw dotyczacych wykonania prac dostosowujacych
Sktadowiska odpadéw w Grodku, Tykocinie i Surazu nastgpito w decyzjach zatwierdzajgcych instrukcje
eksploatacji tych sktadowisk, wydanych na podstawie art. 53 ust. 3 pkt 2 i 4 ustawy o odpadach z 2001 r.,
zamiast w decyzjach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 1 uwPOS.

Sposrod 11 kontrolowanych sktadowisk, ktdre nie byly we wiasciwo$ci kontrolowanych starostow, w
przypadku trzech sposoéb ich dostosowania do wymogdw przepiséw o odpadach, ustalony przez organy
ochrony $rodowiska, nie zapewniat prawidtowego funkcjonowania tych instalacji.

Dla sktadowiska odpaddw komunalnych w miejscowos$ci Mirostaw Ujski, gmina Ujscie, pominieto konieczno$¢
dostosowania tego skfadowiska w zakresie zwigzanym z odprowadzaniem gazu skfadowiskowego.

W przypadku sktadowiska w miejscowosci Wasosz nie natozono obowigzku wyposazenia tego obiektu w system
odgazowania oraz drenaz wdd odciekowych.

Zarzadzajacy skfadowiskiem w Jaswitach zostat zobowigzany do dostosowania tego skfadowiska do wymogow
przepiséw o odpadach ponad 20 miesiecy po terminie okre$lonym w art. 33 ust. 2 uwPOS.

Uchybienia w dziataniu organdw odpowiedzialnych za okre$lenie niezbednego wyposazenia sktadowisk,
koniecznego do ich prawidtowego funkcjonowania, ujawnity réwniez kontrole przeprowadzone w innych
jednostkach.

% 7 wyjatkiem sktadowiska w Krzywoptotach, gm. Karlino, gdzie obecny zarzadzajacy nie dysponowat wiedzg w zakresie dziatan
podjetych w stosunku do tego sktadowiska w zwigzku z przedtozonym przegladem ekologicznym.
% Dz.U.z 2003 r. Nr61, poz. 549 z p6zn. zm.
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Kontrola w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Biatymstoku ujawnita szereg niekonsekwencji i
zaniedban ze strony starostow na obszarze wojewddztwa podlaskiego:

— Starosta Hajnowski wydawat w 2004 roku decyzje na podstawie art. 33 ust. 6 uwPOS zobowigzujgce
zarzadzajgcych do zamkniecia skfadowisk do 31 grudnia 2009 r. i jednoczesnie zobowigzujgce do
dostosowania sktadowiska do 31 grudnia 2005 r. do wymagan okreslonych w wydanych wczes$niej decyzjach
zatwierdzajgcych instrukcje eksploatacyjne. Na wnioski zarzadzajgcych, ztozone w grudniu 2009 r., terminy
zamkniecia niektorych sktadowisk z terenu tego powiatu przesunieto na 31 grudnia 2012 r. (na przykfad: SOK
w Czeremsze, Starym Berezowie);

— Starosta Sokolski dla sktadowisk znajdujacych sig na swoim terenie wydawat decyzje na podstawie art. 33
ust. 2 uwPOS - zobowigzujgce do dostosowania sktadowisko odpadéw do dnia 31 grudnia 2005 r.
niezaleznie czy takie sktadowiska miaty mozliwosc dostosowania;

— Starostowie: Augustowski, Suwalski, Sejneriski nie wydawali decyzji, na podstawie art. 33 uwPOS, na
dostosowanie sktadowisk.

W ocenie NIK, wskazane wyzej nieprawidtowosci w postepowaniu organdw odpowiedzialnych za
ocene i okreslenie sposobu dostosowania istniejacych sktadowisk do wymagan prawa,
skutkowaly mozliwoscia funkcjonowania instalacji, ktére pomimo wykonania przez
zarzadzajacych tymi obiektami natozonych na nich obowiazkéw dostosowawczych, w dalszym
ciagu nie spetnialy wymagan przepiséw o odpadach.

3.2.3. Dostosowanie skladowisk do obowigzujacych przepisOw prawa

Kontrola wykazafa, iz przebieg procesu dostosowania istniejacych sktadowisk, niespetniajgcych
wymagan prawa do obowigzujacych wymogéw, budzit szereg zastrzezen. Sposrdd 1427 kontrolowanych
skfadowisk, ktérych zarzadzajacy, w zwigzku z przediozonym przegladem ekologicznym, zostali
zobowigzani przez organ ochrony Srodowiska do ich dostosowania do wymogdéw przepiséw o
odpadach, w przypadku 1028 instalacji natozone obowigzki nie zostaly wykonane lub wykonano je
nieterminowo. | tak np.

Sktadowisko w Myszyricu wyposazono - w otwory piezometryczne, instalacje do odprowadzania gazu oraz wage
wraz z wigczeniem brodzika dezynfekcyjnego w cigg drég technicznych - z czteroletnim opdznieniem w stosunku
do termindw okreSlonych w decyzji Starosty Ostrofeckiego. Ponadto zarzadzajacy sktadowiskiem Kierownik
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Myszyncu nie wykonat obowigzku natozonego w drodze
decyzji przez Staroste Ostrofeckiego i nie wystapit z wnioskiem o zmiane pozwolenia na budowe sktadowiska w
Zakresie wykonania zewnetrznego systemu rowdw drenazowych. PowyZzsze zaniechania Kierownik wyjasnit
brakiem uprawnien do podejmowania decyzji odno$nie do inwestowania w skfadowisko wskazujgc, iz Gmina
Myszyniec dysponujac informacja, iz sktadowisko miato by¢ zamkniete w czerwcu 2008 r. w zwigzku z brakiem
pozwolenia zintegrowanego, miata watpliwosci co do celowoSci | zakresu inwestowania w modernizacje
Sktadowiska i zaniechata ponoszenia dodatkowych kosztow. Po wyjasnieniu tych watpliwosci, 4. od sierpnia
2008 r. Gmina Myszyniec rozpoczeta proces modernizacji skfadowiska oraz jego rozbudowe.

W przypadku sktadowiska w Troszynie prace polegajgce na dostosowaniu sktadowiska odpadow do przepisow
wynikajacych z ustawy o odpadach z 2001r. ukoriczono po terminie okre$lonym w decyzji Starosty
Ostrofeckiego. Opdznienie to wynosito od szesciu miesiecy do ponad pieciu lat. Zarzadzajacy sktadowiskiem
Kierownik Zaktadu Obstugi Rolnictwa w Troszynie wyjasnit, Ze realizacja zalecen okreslanych w decyzji Starosty
Ostrofeckiego przerastata mozliwosci finansowe Zakfadu. Dlatego tez byty one realizowane systemem
gospodarczym w miare moZzliwosci.

27 Z wyjatkiem sktadowiska w Hajnéwce. .
2% Dotyczy sktadowisk w: Myszyncu, Troszynie, Jaswitach, Wasoszu, Zelazkowie, Goli gm. Jaraczewo, Grzmiacej, Lysininie
gm. Gasawa, m. Wierzchy gm. Osie, Niemojewie gm. Chocen.
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Zakiad Robdt Publicznych w Ggsawie zarzgdzajacy sktadowiskiem w tysininie nie zapewnit dostosowania tego
sktadowiska w terminach ustalonych przez Staroste Znifiskiego w decyzji z dnia 29 grudnia 2003 r. do wymogéw
przepiséw o odpadach w zakresie m.in. zainstalowania piezometrow, wybudowania brodzika dezynfekcyjnego,
Zagospodarowania biogazu powstajgcego na skfadowisku, montazu wagi. Kierownik zakfadu wyjasnit, iz
powyzsze zaniechania wynikaty z niewystarczajgcych $rodkéw finansowych.

Gminny Zaktad Komunalny w Osiu zarzadzajacy sktadowiskiem w miejscowo$ci Wierzchy nie dostosowat
sktadowiska do wymogoéw zawartych w decyzji Starosty Swieckiego z dnia 31 grudnia 2003 r. i nie wyposazyt
tego obiektu w wage samochodowgq oraz instalacje odgazowujgcg. Powyzsze zaniechanie wyjasniono tym, iz
Gmina Osie posiadata juz jedno dostosowane skfadowisko i nie chciata ponosi¢ dodatkowych kosztéw na
dostosowanie drugiego.

Powyzsze typy zaniechan mialy takze miejsce w przypadku siedmiu z 10 niekontrolowanych
skfadowisk, ktore objeto badaniem w ramach kontroli przeprowadzonych w starostwach powiatowych.

W tej sytuacji szczegdlnie istotnym problemem byta bezczynno$¢ organéw ochrony Srodowiska
odpowiedzialnych za egzekwowanie obowigzkéow dostosowawczych, natozonych na zarzadcéw
sktadowisk. Kontrola wykazata, iz w wigkszosci ww. organy zaniechaty tego obowigzku, nie monitorujgc
terminowosci i zakresu wykonanych dziatan. Takie nieprawidtowosci stwierdzono w toku kontroli
wszystkich badanych starostéow, z ktorych czterech?® nie podjeto wymaganych dziatan w celu
wyegzekwowania natozonych obowigzkéw, a jeden3® zaniechat wyegzekwowania od zarzadzajacego
sktadowiskiem przedtozenia przez niego informacji o dostosowaniu tego obiektu do wymogdéw prawa w
terminie i zakresie ustalonym w decyzji dostosowawczej. | tak np.:

Starosta Radomski przez ponad piec lat nie podjat zadnych dziatan w celu wyegzekwowania od zarzadzajgcego
sktadowiskiem w Skaryszewie obowigzku wyposazenia tego sktadowiska w instalacje do odprowadzania gazu
Sktadowiskowego, natozonego na ten podmiot w decyzji z dnia 15 grudnia 2003 r.,

Starosta Zniriski nie podjat dziatari w celu wyegzekwowania od czterech gmin zarzgdzajacych skfadowiskami w
Rogowie, Zatachowie, Zrazimiu i tysinie, dostosowania tych skfadowisk w zakresie wskazanym w decyzjach
administracyjnych, wydanych w dniu 29 grudnia 2003 r., pomimo iz gminy te nie wykonaty natoZonych
obowigzkow az do 2010 r., tj. do zamknigcia tych sktadowisk.

Starosta Kaliski przez ponad piec lat nie podjat Zadnych dziatan w celu wyegzekwowania od zarzadzajgcych
sktadowiskami w migjscowosciach Cienia Pierwsza, Posrednik i Zelazkéw obowigzkow, natozonych decyzjami z
dnia 23 grudnia 2003 r., dotyczacych wyposazenia tych sktadowisk, m.in. w wage do oceny ilosci sktadowanych
odpadow oraz piezometry niezbedne do monitorowania wod gruntowych?.

Problem z nieegzekwowaniem obowigzkéw dostosowawczych przez wiasciwe organy ochrony
srodowiska zostat rowniez wprost zidentyfikowany w toku kontroli u dwoch zarzadzajacych
sktadowiskami.

Starosta Grajewski, pomimo posiadania informacji o braku wyposazenia, w ustalonym terminie, sktadowiska w
Wasoszu w piezometry niezbedne do monitorowania tego Sktadowiska, nie wszczat postepowania
egzekucyjnego, przyjmujac wyjasnienia Wojta Gminy Wasosz o braku wykonawcy do realizacji tego zadania oraz
uznajac iz sktadowisko obstugiwato niewielkq gmine wiejskg, a charakter sktadowanych tam odpadow nie
powodowat znaczgcego odaziatywania dla Srodowiska.

Starosta Szczecinecki nie egzekwowat od zarzadzajgcego sktadowiskiem w Grzmigcej obowigzkow terminowego
dostosowania tego obiektu do wymagan okre$lonych w jego decyzji z dnia 29 grudnia 2003 r.

Dodatkowo wystapit przypadek uchylenia przez organ ochrony $rodowiska prawidtowo natozonego
obowigzku dostosowania sktadowiska do wymagan prawa oraz wyrazenie zgody na dziatania
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami.

29 Starostowie: Radomski, Zninski, Kaliski i Biatostocki.
%0 Starosta Gryfinski.
3 Dotyczy sktadowisk w miejscowosciach Cienia Pierwsza i Posrednik.
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Starosta Wioctawski pomimo zobowigzania Woéjta Gminy Chocer, decyzjg z dnia 19 grudnia 2003 r., do
dostosowania skfadowiska odpadoéw w migjscowosci Niemojewo, w tym m.in. do zamontowania wagi
samochodowej przy bramie wjazdowej na teren sktadowiska, po uzgodnieniu z zarzadzajgcym, decyzjg z dnia
5 stycznia 2006 r. uchylit ww. zobowigzanie, wyrazajac zgode na dokonywanie wazenia odpaddw poza terenem
Sktadowiska.

W ocenie NIK, opisane wyzej zaniechania zarzadzajacych sktadowiskami, dotyczace
dostosowania tych obiektéw do wymagan przepiséw o odpadach, powodowaly eksploatowanie
wielu sktadowisk odpadéw niespetniajacych elementarnych wymagan technicznych oraz
stwarzajacych potencjalne zagrozenie dla srodowiska i zdrowia ludzi. NIK zwraca uwage, iz
postepowaniem nagannym byfa biernosé¢ organéw, odpowiedzialnych za zgodne z prawem
funkcjonowanie tych instalacji, w zakresie egzekwowania od zarzadzajacych sktadowiskami
natozonych obowiazkéw dostosowawczych. Tolerowanie takiego stanu przez ww. organy nie
sprzyjato zapewnieniu wlasciwego poziomu ochrony srodowiska w badanym obszarze.

3.2.4. Zamykanie skladowisk niespetniajagcych wymagan prawa

Ostateczny termin na dostosowanie sktadowisk odpaddw niespetniajgcych wymagan technicznych
okre$lonych w przepisach o odpadach uptynagt w 2009 r. Zatem po dniu 31 grudnia 2009 r. eksploatacja
przedmiotowych sktadowisk byta niezgodna z prawem, a zarzadzajacy takimi obiektami powinni podja¢
dziatania w celu ich zamknigcia. Pomimo tego na terenie pigciu kontrolowanych wojewddztw na dzien
31 grudnia 2009 r. funkcjonowaty 264 niezamknigte sktadowiska odpaddw, ktore nie spetniaty wymagan
prawnych. Po tym okresie zamknieto 181 takich obiektow. Kontrolowani marszatkowie zamkneli tacznie
73 sktadowiska. Do dnia zakorczenia kontroli, na terenie wojewddztw objetych badaniem, nie
zamknieto siedmiu sktadowisk (trzech w wojewddziwie mazowieckim i czterech w wojewodztwie
podlaskim).

Zrodfo: materiaty kontrolne Sktadowisko odpadéw w Myszyricu
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3.2.4.1. Zamykanie sktadowisk na wniosek zarzadzajacego instalacja

Sposrod 1432 kontrolowanych sktadowisk, ktore nie spetniaty wymagan prawa i dla ktérych, na dzien
1 stycznia 2010 r., zarzadzajacy nie posiadali decyzji o ich zamknigciu, w przypadku 13 sktadowisk?3
podmioty zarzadzajace nie podjety dziatan w celu doprowadzenia do zamknigcia tych instalacji z
koricem 2009 r. Zarzadzajacy trzema sktadowiskami34 wystapili z wnioskami o ich zamkniecie w 2010 r.;
w przypadku jednego sktadowiska®> w 2011 r.; w przypadku czterech3¢ sktadowisk w 2012 r., oraz
trzechd” w 2013 r. W przypadku sktadowiska w Myszyncu takich dziatarn nie podjeto do dnia
zakonczenia kontroli. Ponadto dwa sktadowiska (w Goli gm. Jaraczewo i Troszynie) zostaty
dostosowane, w badanym okresie, do wymogdw przepisow o odpadach, odpowiednio: w grudniu
2010r. i w grudniu 2011. Niemniej jednak zarzadzajacy sktadowiskiem w Troszynie, pomimo
zaprzestania jego eksploatacji w czerwcu 2013 r., do dnia zakonczenia kontroli nie podjat dziatan w celu
jego zamkniecia. Jako przyczyne zaniechania lub opdznionego dziatania w celu zamknigcia tych
skfadowisk wskazywano m.in.: niski stopien wypetniania sktadowisk, brak Srodkéw finansowych i
konieczno$¢ poniesienia kosztdw zwigzanych z opracowaniem dokumentacji zwigzanej z zamknieciem,
posiadanie waznych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie unieszkodliwiania odpaddw,
obawami przed powstaniem dzikich sktadowisk.

Kuriozalna sytuacja miata miejsce w przypadku sktadowiska w Goli (gm. Jaraczewo), gdzie zarzadzajacy tym
obiektem Komunalny Zakfad Budzetowy, pomimo podjecia dziafah w celu zamkniecia tego skfadowiska,
skutkujacych wyrazeniem przez Staroste Jarociniskiego w 2008 r. zgody na jego zamknigcie z dniem
31 grudnia 2009 r., nie wykonat postanowien uzyskanej decyzji, a na 14 dni przed uptywem tego terminu wystapit
do Starosty o wydanie decyzji zezwalajgcej na prowadzenie do 31 grudnia 2012 r. dziatalnosci w zakresie
przyjmowania odpaddw oraz cofnigcie bez odszkodowania decyzji o udzieleniu zgody na zamknigcie
Skfadowiska. Zarzadzajacy ztozyt ten wniosek, w sytuacji gdy skiadowisko to nie spefniato wymogow,
wynikajacych z przepisow o odpadach, dotyczacych jego wyposazenia w instalacje do ujmowania gazu
sktadowiskowego oraz w zewnetrzny system rowdw drenazowych. Pomimo tego Starosta Jarociniski decyzjg z
dnia 17 lutego 2010 r. przychylit sie do ww. wniosku i udzielit zarzgdzajgcemu zezwolenia na prowadzenie na
terenie przedmiotowego skfadowiska dziafalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow do dnia
31 grudnia 2012 r., a decyzjg z dnia 23 marca 2010 r. uchylit swojg decyzje wyrazajacq zgode na zamkniecie
tego sktadowiska. Starosta podjat takq decyzje, pomimo iz jej wydanie poprzedzita kontrola Wojewdbdzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu, ktéra potwierdzita braki w wyposazeniu tego skfadowiska.
Starosta Jarociriski wyjasniajac swoje postepowanie powofat sie m.in. na niemajgce zwigzku ze sprawg zmiany w
prawie, wprowadzone ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych
ustaw oraz na art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® wskazujac,
iz decyzja ostateczna moze by¢ w kazdym czasie za zgodq stron zmieniona lub uchylona przez organ
administracji publicznej, ktdry jg wydat. Ostatecznie sktadowisko w Jaraczewie dopiero w grudniu 2010 r. zostato
dostosowane do wymogow przepiséw o odpadach, a jego zamkniecie w grudniu 2013 r. spowodowane byfo
osiggnieciem ustalonej maksymalnej rzednej sktadowania odpadow.

Sporzadzone przez zarzadzajacych sktadowiskami wnioski o ich zamkniecie na ogét zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy o odpadach (w art. 54 ust. 6 ustawy o odpadach z
2001 r. lub w art. 146 ust. 3 ustawy o odpadach z 2012 r.). Niemniej jednak w przypadku trzech
sktadowisk byty one niekompletne i wymagaty uzupetnien (wniosek Burmistrza Ujscia, Wojta Gminy
Grzmigca oraz Wéjta Gminy Chocen).

32 Nie dotyczy sktadowiska w Hajndwce, ktdre zostato zamkniete decyzjg Wojewody Podlaskiego z 2007 r.
3 Nie dotyczy sktadowiska w Goli gm. Jaraczewo.

3 W Skaryszewie, Zelazkowie i Gasawie.

3% W Jaswitach.

% W Wasoszu, Kurzycku (gm. Mieszkowice), Wierzchach (gm. Osie), Grzmigcej.

3 W m. Mirostaw Ujski (gm. Ujscie), Krzywoptotach (gm. Karlino), Niemojewie (gm. Chocen).

% Dz.U.z2013r., poz. 267 z p6zn. zm.
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Sposrod 15 kontrolowanych sktadowisk 12 zostato ostatecznie zamknietych, z tego jedno3? terminowo
w 2007 r., dwa40 w 2010 r, dwa*! w 2011 r., dwa*2 w 2012 r. oraz pie¢*® w 2013 r. Po 31 grudnia 2009 r.
dwa z kontrolowanych sktadowisk zostaty dostosowane do wymogoéw prawa, przy czym sktadowisko w
Goli gm. Jaraczewo zostato zamknigte w 2013 r, a na skfadowisku w Troszynie, od lipca 2013 r.
zaprzestano deponowania odpaddéw i do dnia zakonczenia kontroli nie podjeto dziatan w celu jego
zamkniecia. Z kolei dwa sktadowiska w Wasoszu i Myszyricu, pomimo iz nie spetnialy wymagan prawa
do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty zamknigte.

//

Zrodto: materiaty kontrolne Sktadowisko odpadow w Wasoszu

Wojt Gminy Wasosz, w dniu 27 czerwca 2012 r,. wystapit do Starosty Grajewskiego z wnioskiem o wydanie
zgody na zamkniecie sktadowiska, a w dniu 30 lipca 2012 r. zawnioskowat o0 zawieszenie prowadzonego w tej
sprawie postepowania w zwigzku z wystapieniem do Ministra Srodowiska o zajecie stanowiska w sprawie
odstapienia od monitorowania gazu Sktadowiskowego i odciekow wod gruntowych. Starosta w dniu
7 sierpnia 2012 r. zawiesit to postepowanie, a w zwigzku wejSciem w Zycie przepisdw ustawy o odpadach z
2012 r. przekazat w marcu 2013 r. akta wszczetej i niezakonczonej sprawy Marszatkowi Wojewddziwa
Podlaskiego, ktory w maju 2013 r. umorzyt to postepowanie. Po tym czasie Wéjt Gminy Wasosz nie wystapit z
wnioskiem o zamkniecie tego sktadowiska.

Kierownik Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, zarzadzajgcy sktadowiskiem w Myszyrcu, nie
wystapit z wnioskiem o wyraZzenie zgody na zamkniecie skfadowiska, pomimo iz nie spefniato ono wymagan

% Sktadowisko w Hajnowce.

40 Sktadowiska w Zelazkowie i Lysininie gm. Gasawa.

41 Skladowiska w Skaryszewie i Jaswitach.

42 Skladowiska w Kurzycku gm. Mieszkowice i Grzmigce;.

43 Skladowiska w m. Mirostaw Ujski (gm. Ujscie), Krzywoptotach (gm. Karlino), Niemojewie (gm. Chocen) i Goli (gm. Jaraczewo).
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prawa (brak zewnetrznego systemu rowow drenazowych). Takich dziatari nie podjat rowniez Burmistrz Myszyrica,
zarzadzajgcy tym sktadowiskiem od 1 lipca 2013 .

3.2.4.2. Zamykanie sktadowisk ,,z urzedu”

Do marca 2010 r. brak byto instrumentdw prawnych pozwalajacych na zamknigcie sktadowiska w
sytuacji gdy tego typu instalacja lub jej wydzielona czes¢ nie spetiaty wymogdw technicznych lub
formalnych okreslonych przepisami prawa, a zarzadzajacy sktadowiskiem nie wystgpit wnioskiem o
zgode na ich zamknigcie. Dostrzegajac te luke prawna, w 2009 r., w Ministerstwie Srodowiska
przygotowano rzadowy projekt ustawy, wprowadzajgcy instrument prawny umozliwiajgcy marszatkom
wojewodztw i regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska** podjecie dziatarn w celu zamknigcia
,Z urzedu” sktadowisk odpadéw niespetniajgcych wymagan prawa. Zmiana ta, wprowadzona ustawg z
dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, data ww. organom
instrument prawny umozliwiajacy dyscyplinowanie zarzadzajacych sktadowiskami, ktorzy w przypadku
gdy sktadowisko nie spetniato wymagan prawa nie wystapili z wnioskiem o jego zamknigcie. Niemniej
jednak, pomimo iz Minister Srodowiska czterokrotnie w badanym okresie (trzykrotnie w 2010 r. i raz w
2011 r.) przypominat marszatkom wojewodztw o wprowadzeniu ww. instrumentu prawnego, a takze
zwracat sie do nich o wykorzystanie w maksymalnym stopniu uprawnien w zakresie zamykania z urzedu
takich sktadowisk, przepis ten w wiekszo$ci spraw objetych kontrolg nie byt stosowany.

Dziatania kontrolowanych marszatkébw wojewddztw ograniczaty sie gtownie do zamykania
przedmiotowych obiektéw w oparciu o wnioski kierowane przez zarzadzajacych tymi instalacjami.
Dodatkowo marszatkowie organizowali spotkania z zarzadzajgcymi sktadowiskami w celu ustalenia czy
dany obiekt zostanie dostosowany do wymogdéw prawa oraz zwracali sie w sprawie zaawansowania
prac nad przygotowaniem dokumentacji niezbednej do wystapienia z wnioskiem o zamknigcie takich
instalacji. Ponadto, niektorzy wprost wzywali zarzadzajgcych do wystepowania z wnioskami o
zamkniecie przedmiotowych sktadowisk, jednak w przypadku cze$ci takich instalacji dziatania te okazaty
sie niewystarczajace.

Zaden z kontrolowanych marszatkéw nie wykonat dyspozycji, zawartej w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, i nie zapewnit, w
terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ww. ustawy*5, sporzadzenia ekspertyz niezbednych do
zamkniecia z urzedu wszystkich funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa sktadowisk niespetniajgcych
wymagan prawa. Poczatkowo nie dookreslono w przepisach prawa czy zadanie to jest zadaniem
wtasnym samorzadu wojewodztwa, czy tez zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowej. Od
4 wrzesnia 2010 r.46 obowigzek ten zostat zakwalifikowany jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Po terminie wskazanym w art. 12 ust. 7 ww. ustawy tylko dwdch sposrdd pieciu
kontrolowanych marszatkow (w Warszawie i Poznaniu) sporzadzito przedmiotowe ekspertyzy, facznie w
czterech przypadkach, zamykajac z urzedu, kazdy po dwa sktadowiska. Z kolei Marszatek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wszczat z urzedu 10 postepowan w sprawie zamknigcia
skladowisk, ktére umorzyt z uwagi na ztozenie wnioskdw 0 zamkniecie tych sktadowisk przez ich
zarzadzajacych. Nalezy takze podkreslic, iz marszatkowie wojewddztw, zgodnie z art. 54d ust. 1 ustawy
0 odpadach z 2001 r. oraz z art. 150 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r. mieli mozliwo$¢ prawng

44 W przypadku sktadowisk na terenach zamknietych.

45 Art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw wszedt w zycie z dniem
12 marca 2010 r.

46 Wskutek zmiany z dniem 4 wrzes$nia 2010 r. art. 4a ustawy o odpadach z 2001 r. dokonanej przez art. 8 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 1018) poprzez wskazanie w ust. 2
tego artykutu, iz zadania samorzadu wojewodztwa, o ktérych mowa w ustawie, z wyjatkiem spraw, o ktérych mowa w rozdziale 3, oraz
spraw, o ktérych mowa w art. 16b, sg zadaniami z zakresu administracji rzadowe;.
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wyegzekwowania od zarzadzajacych sktadowiskami Srodkéw wydatkowanych na sporzadzenie
ekspertyz niezbednych do zamknigcia z urzedu sktadowisk niespetniajgcych wymagan prawa.

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego pierwszg z dwoch ekspertyz, dotyczacq zamknigcia Sktadowiska
odpadéw w miejscowosci Czmor, wykonat dopiero w listopadzie 2011, tj. po uptywie 20 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego w dwdch przypadkach wydat, w styczniu 2011 r., decyzje o zamknieciu
Z urzedu sktadowisk odpadow. Sporzadzone ekspertyzy zawieraly wszystkie elementy wymagane prawem.
Koszty sporzadzenia ekspertyz wyniosty 47,6 tys. zt i zostaly wyegzekwowane od zarzadzajacych sktadowiskami.

Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pierwsze postepowanie administracyjne w sprawie zamkniecia
sktadowiska z urzedu, wszczat w dniu 14 listopada 2011 r., tj. po uptywie 14 miesiecy od wskazanego w ustawie
terminu opracowania ekspertyz. Ostatnie takie skfadowisko na terenie wojewodztwa zostato zamkniete przez
Marszatka na wniosek zarzgdzajgcego, dopiero decyzjg wydang w dniu 20 stycznia 2014 r.

Jako przyczyne zaniechania realizacji ustawowego obowigzku sporzadzenia ww. ekspertyz
marszatkowie wskazywali przede wszystkim brak $rodkéw finansowych na ich wykonanie, wynikajacy z
nieprzekazania przez wojewoddéw dotacji na ten cel. Ponadto wskazywali na: che¢ unikniecia
powtdrnego wydatkowania Srodkéw publicznych na ekspertyzy w sytuacji opracowywania i
finansowania przez zarzadzajacych sktadowiskami dokumentacji niezbednych do wystgpienia z
wnioskami o zamkniecie sktadowisk; sukcesywne dostosowanie sktadowisk do wymagan okreslonych w
przepisach o odpadach; niezapetienie pojemnosci sktadowisk odpadami, co w przypadku zamkniecia
skutkowatoby znacznym wzrostem kosztow rekultywacji, koniecznos¢ zapewnienia funkcjonowania
sktadowisk odpadéw posiadajacych status instalacji zastepczych.

Zdaniem NIK, istota problemu w zakresie niewykonania przez marszatkéw tego zadania byly
kwestie zwigzane z jego finansowaniem. Z jednej strony dotyczyty one niewystepowania przez
marszatkéw wojewddztw o przyznanie dotacji na to zadanie lub w przypadku odmowy
przyznania im dotacji, niewystepowania przez te organy na droge sadowa. Z drugiej strony
zwigzane byly z nieprzyznawaniem marszatkom dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 49 ust. 1, 5 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego*” jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej zlecono zadania z zakresu administracii
rzadowej, otrzymuje z budzetu dotacje celowe w wysokoSci zapewniajacej realizacje tych zadan.
Ponadto regulacje zawarte w art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*8
i w art. 49 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowig, ze wojewoda
przekazuje jednostce samorzadu terytorialnego dotacje celowe na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej w terminie umozliwiajgcym petne i terminowe wykonanie zleconych zadan.
Dwoch  kontrolowanych marszatkow wojewddztw  bezskutecznie wystepowato do wojewodow o
przyznanie $rodkdw na zlecenie wykonania ekspertyz niezbednych do zamkniecia z urzedu sktadowisk
niespetniajgcych wymagan prawa.

W grudniu 2010 r. Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego,
po rozpoczeciu procedury zamykania z urzedu dwoch sktadowisk odpadow niespetniajgcych wymagan prawa ze
Srodkow Wojewodztwa Mazowieckiego, zwrécit sie do Wojewody Mazowieckiego o zabezpieczenie Srodkdw na
realizacje tego zadania w 2011 r. Na powyzsze pismo nie otrzymat odpowiedzi. Nastepnie wystapit do Wojewody
w tej samej sprawie w marcu 2011 r. W odpowiedzi Wojewoda poprosit o udzielenie wyjasnieri dotyczgcych
przyczyn niewystapienia przez zarzadzajgcych z wnioskiem o zamkniecie skfadowiska, przyczyn planowanego
zamknigcia | wskazanie w ktorych gminach planowane jest zamknigcie sktadowisk. Pomimo przekazania

kolejne lata okresu 2012-2014 Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego przekazywat Wojewodzie

47 Dz.U.z2014r., poz. 1115 z p6zn. zm.
4 Dz.U.z2013r., poz. 885 z pézn. zm.
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Mazowieckiemu zapotrzebowanie srodkdw m.in. na realizacje przedmiotowego zadania w wysokoSci 50 tys. zt
rocznie. W odpowiedzi Mazowiecki Urzad Wojewddzki przekazywat plan dotacji ogotem na dany rok, bez
ustosunkowania sie do konkretnych zapotrzebowari i bez uzasadniania odmowy finansowania poszczegolnych
zadan, w tym zadan zwigzanych z zamykaniem skfadowisk odpadow.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wyjasnit, iz wystepowat do Wojewody Zachodniopomorskiego z pro$bg o udzielenie dotacji na pokrycie kosztéw
ekspertyz niezbednych do zamkniecia z urzedu skfadowisk odpadow niespetniajgcych wymagan prawa.
Wojewoda jednak dotacji nie przyznaf.

W budzecie wojewddztwa podlaskiego w 2010 r. zaplanowano Srodki na opracowanie czterech
ekspertyz dotyczacych zamykania z urzedu sktadowisk odpaddw w tacznej wysokosci 50 tys. zt. Z kolei
na lata 2011-2012 takich srodkdw nie planowano.

Kontrolowani marszatkowie wojewodztw, ktdrzy bezskutecznie podejmowali dziatania w celu pozyskania
srodkdw na sporzadzenie przedmiotowych ekspertyz, wyjasniali brak swoich dziatan, w sprawie
zamykania z urzedu sktadowisk niespetiajacych wymagan prawnych, niedopuszczalnoscig
finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przy wykorzystaniu $rodkéw wiasnych
wojewodztwa. Takie stanowisko znajdowato swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych?®, ktére wskazywaty na brak przepisu prawa, ktéry umozliwiatby jednostce
samorzadu terytorialnego, nawet czasowe, finansowanie zadan zleconych srodkami wiasnymi.
W uzasadnieniach wydanych wyrokéw, sady podkreslaty przy tym prawo jednostki samorzadu
terytorialnego do dochodzenia naleznego Swiadczenia wraz z odsetkami na drodze postepowania
sgdowego wskazujac, iz art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego stwarza samodzielng podstawe dla wystgpienia z pozwem o zaptate na rzecz
jednostki, ktorej zlecono wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej, gdy przekazana dotacja
celowa nie zapewnia petnego i terminowego wykonanie zleconych ustawami zadan. Stanowisko to,
zdaniem NIK, miato takze zastosowanie w przypadkach gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie
otrzymata przedmiotowej dotacji, pomimo wnioskowania w tym zakresie.

Zdaniem NIK, przekazanie w drodze ustawy do wiasciwosci marszatkow wojewddztw
okreslonego zadania z zakresu administracji rzadowej nie pozostawiato im swobody w podjeciu
decyzji o jego realizacji badz odmowie realizacji, nawet w przypadku nieotrzymania srodkéw
finansowych na wykonanie tego zadania. Marszatkowie wojewodztw powinni w takiej sytuacji
dochodzi¢, w postepowaniu sagdowym, naleznych srodkow na zlecenie ekspertyz niezbednych
do zamkniecia z urzedu przedmiotowych sktadowisk. Nie mozna zatem zaakceptowaé
zaniechania przez kontrolowanych marszatkow podjecia skutecznych dziatanh majacych na celu
pozyskanie niezbednych srodkéw i zamkniecie z urzedu sktadowisk niespetniajacych wymagan
prawa. Podkreslenia wymaga fakt, iz od marca 2010 r. marszatkowie wojewodztw byli w praktyce
jedynymi organami ochrony Srodowiska posiadajacymi kompetencje w sprawie zamkniecia
»Z urzedu” takich sktadowisk, a ww. zaniechania spowodowaly dopuszczenie do ich
funkcjonowania whrew przepisom prawa, a dodatkowo, po 1 stycznia 2012 r., niewypetnienie
przez Polske przyjetych zobowiazan zwigzanych z akcesja do Unii Europejskiej.

Stwierdzone zaniechania miaty szczegolne znaczenie w sytuacji braku praktycznej mozliwosci
skorzystania przez marszatkow wojewddztw z prawa do pokrycia kosztdw zwigzanych z zamknieciem
skfadowisk (w tym sporzadzenia niezbednych do zamkniecia z urzedu ekspertyz) ze S$rodkdéw
finansowych z ustanowionych dla sktadowisk, na podstawie przepisow o odpadach, zabezpieczen
roszczens0. Kontrola ujawnita niespojno$¢ pomiedzy art. 125 ust. 1 i ust. 4, art. 131 ust. 4 ustawy o
odpadach z 2012 r., a art. 150 ust. 2 tej ustawy. Stosownie do dwdch pierwszych przepisow

49 Wyroki WSA w Warszawie: V SA/Wa 1475/13, V SA/Wa 2129/13, V SA/Wa 1276/14.
50 Art. 54d ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r. oraz art. 150 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r.
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ustanowione zabezpieczenie stuzy wylacznie do zabezpieczenia roszczen z tytutu wystgpienia
negatywnych skutkéw w Srodowisku oraz szkdd w $rodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie®!. Zgodnie z ww. regulacjami wtasciwy
organ ma prawo wydac decyzje o przeznaczeniu srodkow z zabezpieczenia roszczen na usuniecie tych
szkod, ktore nie zostaty wezesniej usuniete przez zarzadzajacego sktadowiskiem. Z kolei art. 150 ust. 2
ustawy o odpadach z 2012 r. stanowi, ze $rodki finansowe z ustanowionego zabezpieczenia roszczen
mogq byC przeznaczone m.in. na pokrycie kosztdbw zwigzanych ze sporzadzeniem ekspertyzy
dotyczacej zamkniecia sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci. W przepisie tym jest mowa o
przeznaczeniu $rodkdw finansowych bez wskazania, czy przeznaczenie ww. $rodkéw wymaga wydania
decyzji. Brak jest takze odwotania do przepiséw art. 125 ust. 152 i 453 oraz art. 131 ust. 4% ustawy o
odpadach z 2012 r. Ponadto w art. 125 ust. 4 tej ustawy nie uwzgledniono obowigzku zawarcia w
gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisie ubezpieczeniowej stwierdzenia, iz w razie
wystapienia sytuacji, gdy zarzadzajacy sktadowiskiem, niespetniajgcym wymagan prawa, nie wystapit z
wnioskiem o wyrazenie zgody na jego zamkniecie, bank lub firma ubezpieczeniowa ureguluje
zobowigzania m.in. z tytutu kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem ekspertyzy na rzecz organu
wiasciwego do zamknigcia ,z urzedu” sktadowiska odpadéw. Wobec powyzszego brak jest
wystarczajacych regulacji prawnych, ktore umozliwiataby marszatkowi wojewddztwa skorzystanie z
prawa do przeznaczenia $rodkéw z zabezpieczenia roszczen na pokrycie kosztow zamkniecia
sktadowiska, w tym sporzadzenia ekspertyzy.

3.2.4.3. Niewiaéciyva interpretacja postanowien Traktatu Akcesyjnego
przez GIOS

Kontrola wykazata, iz do braku dziatan, w okresie przed 2012 r., zwigzanych z zamykaniem sktadowisk
niespetniajgcych wymagan prawa, zarowno ze strony zarzadzajacych takimi obiektami jak i organow
odpowiedzialnych za ich zamkniecie, przyczynita si¢ niezgodna z przepisami prawa i rozpowszechniona
przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska interpretacja postanowien Traktatu Akcesyjnego. W
Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska nieprawidtowo zinterpretowano mozliwo$¢ zastosowania
odstepstw od dyrektywy 1999/31/WE, wskazanych w Traktacie Akcesyjnym uznajac btednie, iz dotyczg
one poszczegolnych instalacji, co przekazano wojewddzkim inspektorom ochrony Srodowiska. W pi$mie
Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa GIOS, z dnia 10 grudnia 2009 r., skierowanym do wszystkich
WIOS wskazano m.in.: ”(...) Dodatkowo zauwazyé nalezy, ze w Traktacie dotyczacym przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej znajduje sie zapis o moZliwych odstepstwach od
dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddéw w odniesieniu
do istniejgcych gminnych sktadowisk odpadow, pod warunkiem spetnienia przez Polske celow
posrednich okreSlonych w Traktacie. Zgodnie z raportem przekazanym przez Polske Komisji
Europejskiej za rok 2008 cel posredni na ten rok zostat osiggniety. Dlatego tez moZliwe jest
zastosowanie odstepstwa od ww. dyrektywy do dnia 1 stycznia 2012 roku. Po tym terminie skfadowisko
nie spefniajace wymagari nie moze by¢ eksploatowane.”. GIOS w lutym 2010 r., po interwengji Ministra
Srodowiska, wycofat sie z powyzsze] interpretacji powiadamiajac o tym WIOS. W skierowanym w tej
sprawie piémie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska Gtowny Inspektor wyjasnit, ze

51 Dz.U.z2014r., poz. 1789.

52 Regulacja art. 125 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r. naktada na zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw obowigzek ustanowienia
zabezpieczenia roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkow w Srodowisku oraz szkdd w rozumieniu ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, w zwigzku z prowadzeniem sktadowiska odpadow.

53 Zgodnie z art. 125 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r. gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa lub polisa ubezpieczeniowa
powinna stwierdza¢, ze w razie wystgpienia negatywnych skutkéw w $rodowisku lub szkod w $rodowisku, bank lub firma
ubezpieczeniowa ureguluje zobowigzania w przypadku, o ktorym mowa w art. 131 ust. 4 ww. ustawy, na rzecz organu, o ktérym mowa
w art. 129 ust. 1 tej ustawy.

54 Z brzmienia art. 131 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r. wynika, ze przeznaczenie $rodkow z zabezpieczenia roszczen moze nastgpic
tylko na podstawie decyzji, a podstawa do jej wydania jest zawsze wystapienie szkody.
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sprawa ta byta wynikiem nieporozumienia wynikajacego z btednej interpretacji przepisow i rozciggniecia
rozwigzania w sprawie indywidualnej jako zasade 0golng dotyczacq terminu dostosowania sktadowisk
odpaddw do wymagan prawa.

Na ww. btedng interpretacje przepisbw powotywaty sie takze organy ochrony S$rodowiska
odpowiedzialne za zamykanie sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa, a Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska stosowat jg w wydawanych orzeczeniach administracyjnych.

Sekretarz Wojewddztwa Mazowieckiego wyjasnit ze zgodnie z informacjami przekazywanymi przez WIOS
zarzqdzajacym sktadowiskami oraz w zwigzku z komunikatem Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
3 wrzesnia 2010 roku, w Traktacie Akcesyjnym znajduje sie zapis 0 moZliwych odstepstwach od dyrektywy Rady
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw w zakresie m.in. kontroli gazu skfadowiskowego pierwotnie do dnia
1 stycznia 2012 roku w odniesieniu do istnigjgcych gminnych skfadowisk odpaddw, pod warunkiem spetnienia
przez Polske celow posrednich okreSlonych w Traktacie. W zwigzku z powyZzszym, w kwestii ujmowania gazu
mozliwe byto stwierdzenie, Ze skfadowiska spetniaty wymagania. W zwigzku z powyzszym, dziatania zwigzane z
zamknieciem skfadowisk z urzedu, bylyby bezzasadne.

Gtéwny Inspektor, w grudniu 2009 r. dopuscit do oddania do uzytkowania dwdch kwater na gminnym sktadowisku
odpadéw w Gminie Trzcinsko—Zdroj, pomimo iz nie spetniaty one wymagan przepiséw o odpadach —z uwagi na
brak izolacji oraz instalacji odprowadzania gazu sktadowiskowego. Gtowny Inspektor decyzjg z dnia 3 grudnia
2009 r. uchylit decyzje Zachodniopomorskiego WIOS z dnia 9 wrzesnia 2009 r. wstrzymujaca oddanie do
uzytkowania kwatery Il i lll na gminnym skfadowisku odpadéw w Gminie Trzcirisko-Zdréj, uznajac, iz ,(...) w
Traktacie dotyczacym przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej znajduje sie zapis o
mozliwych odstepstwach od dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skfadowania
odpadéw w odniesieniu do istniejgcych gminnych sktadowisk odpaddw, pod warunkiem spetnienia przez Polske
celow posrednich okreSlonych w Traktacie. Zgodnie z raportem przekazanym przez Polske Komisji Europejskiej
za rok 2008 cel poSredni na ten rok zostat osiggniety. Dlatego tez mozliwe jest zastosowanie odstepstwa od ww.
dyrektywy do dnia 1 stycznia 2012 roku. Po tym terminie sktadowisko nie spetniajgce wymagar nie moze by¢
eksploatowane.”. Gléwny Inspektor uchylit ww. decyzje WIOS, mimo ze takie postgpowanie byto niezgodne z
krajowymi przepisami o odpadach, a przedmiotowe sktadowisko (kwatera Il i lll) nie byto, w dacie przystapienia
Polski do UE, obiektem istniejgcym. Dodatkowo Gtowny Inspektor podjat ww. decyzje pomimo faktu, iz w notatce
stuzbowej z dnia 23 listopada 2009 r. dla Sekretarza Stanu w MS, jednoznacznie stwierdzit, ze ,(...) Po analizie
sprawy przewiduje utrzymanie w mocy decyzji Zachodniopomorskiego WIOS o wstrzymaniu oddania do
eksploatacji sktadowiska odpadow niespetniajgcego wymagan okreslonych w dyrektywie 1999/31/WE oraz w
rozporzadzeniu MS z dnia 24 marca 2003 r. zawierajacego wymagania dla skfadowisk odpadéw, wybudowanego
zgodnie z pozwoleniem na budowe z 2000 r. Nalezy liczy¢ sie ze skargg do WSA i zadaniem strony
o odszkodowanie w przypadku wyroku uchylajacego decyzje GIOS. Rozwiazanie to czyni zado$¢ spetnieniu
wymagan dyrektywy 1999/31 WE w sprawie skfadowania odpadéw.”. Jednocze$nie Gtowny Inspektor, wycofujac
sie w lutym 2010 r. z przyjetego stanowiska o mozliwoSci zastosowania do poszczegdlnych instalacji odstepstw
od stosowania dyrektywy 1999/31/WE, nie podjaf dziatar w celu stwierdzenia niewaznosci wiasnej decyzji z dnia
3 grudnia 2009 r. Zastepca Gtéwnego Inspektora wyjasnit, ze ,pomimo stanowiska zawartego w notatce
stuzbowej z dnia 23 listopada 2009r. (...), po ponownej analizie akt, zdecydowat o uchyleniu decyzji
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2009 . (...), poniewaz
uznat, ze posiadanie przez Gmine Trzcinsko-Zdrdj decyzji (...) zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji Il i Il
kwatery skfadowiska oraz Scisty nadzor (...) nad sktadowiskiem, w Swietle postanowien Traktatu Akcesyjnego,
umozliwia funkcjonowanie tego sktadowiska i jego dostosowanie do wymogéw do dnia 31 lipca 2012 r. Stwierdzit
ponadto, iz uchylenie w/w decyzji Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
uchronito Skarb Panstwa od zapfaty ewentualnego odszkodowania, ktérego Gmina Trzcinsko-Zdroj mogtaby
dochodzi¢ w przypadku wstrzymania uzytkowania nowo wybudowanej kwatery, na budowe ktorej posiadata
wazne decyzje pozwolenie na budowe oraz zatwierdzajgcq instrukcje eksploatacji ww. kwater sktadowiska. Z
uwagi na opisang sytuacje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie uznal ze stanowisko Ministerstwa
Srodowiska stanowi wystarczajaca przestanke, powodujacg konieczno$é stwierdzenia niewaznosci omawianej
decyzji.”. Konsekwencjg zastosowania nieprawidfowej interpretacji przepiséw prawa w ww. rozstrzygnieciu GIOS
byto prawie trzyletnie funkcjonowanie skftadowiska niespetiajgcego, juz w dniu jego oddania do uzytkowania,
wymagan okreslonych w obowigzujgcych przepisach.
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NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 33 uwPOS ostateczny termin na dostosowanie sktadowiska do
wymagan technicznych uplynat 31 grudnia 2009 r., a po tym terminie sktadowiska odpadéw
niespetniajace wymogow technicznych lub formalnych okreslonych przepisami prawa nie mogtly
by¢ eksploatowane. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz stan ten nie powodowat kolizji pomiedzy
prawem krajowym a postanowieniami Traktatu Akcesyjnego.

3.2.4.4. Zakaz zarzadzania skladowiskami przez jednostki sektora
finanséw publicznych

Zamknieciu wszystkich sktadowisk, niespetniajgcych wymagan prawa, nie sprzyjata takze zmiana
przepisow o odpadach w zwigzku z wejsciem w zycie w styczniu 2013 r. ustawy o odpadach z 2012 r.

W mysl regulacji zwartej w art. 136 ww. ustawy, zarzadzajacym sktadowiskiem odpadow nie mogta by¢
jednostka sektora finansow publicznych, a gmina mogta utworzy¢ podmiot niebedacy takg jednostkq w
celu prowadzenia gminnego sktadowiska odpaddw lub powierzy¢ wykonywanie praw i obowigzkow
zarzadzajacemu gminnym skfadowiskiem odpadéw podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora
finanséw publicznych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej5>. Ponadto w art. 243 ww. ustawy o odpadach zawarto dyspozycje, ze w przypadku gdy w
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy sktadowiskiem odpadéw zarzadza gminna jednostka sektora
finanséw publicznych, gmina byta zobowigzana dostosowac sie do wymagan, o ktérych mowa w art.
136, w terminie roku od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Termin przedmiotowego dostosowania uptynat
z dniem 23 stycznia 2014 .

Kontrola wykazata, iz 1456 sposrod 15 kontrolowanych zarzadzajacych sktadowiskami zaliczato sie, w
dacie wejScia w zycie ww. przepiséw, do sektora finanséw publicznych (gminy i gminne zakfady
budzetowe), przy czym tylko jeden zarzadzajacy (Gmina Zelazkow) powierzyta w ustawowym terminie
zarzadzanie gminnym sktadowiskiem jednostce spoza sektora finansow publicznych.

W przypadku pozostatych kontrolowanych sktadowisk wiasciwe gminy nie podjety takich dziatar do dnia
zakonczenia kontroli. Jako przyczyne tego zaniechania wskazywano m.in. na: brak uzasadnienia
generowania dodatkowych kosztow zwigzanych z zarzadzaniem zamknietym sktadowiskiem odpaddéw
przez odrebny podmiot, brak $rodkéw finansowych niezbednych do sfinansowania takiego
postepowania, brak przejawiania woli w tym zakresie przez rade miejska, nieskuteczne proby sprzedazy
skfadowiska, niewtasciwe zinterpretowanie zapiséw umowy o dofinansowanie rekultywaciji sktadowiska.

Kontrolowane gminy wskazywaty takze, iz wptyw na niepodejmowanie przez nie dziatan w celu
dostosowania zarzadzania sktadowiskiem do wymagan okreslonych w ustawie o odpadach z 2012 r.
miata upowszechniona przez Ministerstwo Srodowiska, w marcu 2014 r., interpretacja dotyczaca
przepisu art. 136 ww. ustawy. Wskazano w niej, ze obowigzek dostosowania zarzadzajacego
sktadowiskiem odpaddw, zgodnie z art. 243 przedmiotowej ustawy, w terminie roku od wejscia w zycie
tej ustawy do wymagan, o ktérych mowa w art. 136, nie dotyczy zamknietych gminnych sktadowisk
odpaddw na podstawie ostatecznych decyzji o zamknieciu sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej
czesci, wydanych w my$l ustawy o odpadach z 2001 r., a w ww. przypadku gminna jednostka sektora
finanséw publicznych nadal moze zarzadza¢ zamknietym sktadowiskiem odpadéw i wykonywaé
udzielone jej ostateczne decyzje administracyjne. Przedmiotowe stanowisko zostato upowszechnione
na stronie MS, pomimo ze nie wynikato z przepiséw ustawy o odpadach z 2012 r. Zaden z przepisow
przejsciowych, dostosowujgcych i koncowych zawartych w rozdziale 2 ww. ustawy, nie wytaczyt
stosowania obowigzku wskazanego w art. 136 tej ustawy do gmin lub gminnych jednostek sektora
finanséw publicznych, ktore zarzadzaly, w rozumieniu art. 124 ust. 3 ww. ustawy, zamknigtymi

5% Dz.U.z2011r. Nr45, poz. 236.
% Z wyjatkiem Zaktadu Ustug komunalnych Sp. z o.0. w Mieszkowicach, zarzadzajacego gminnym sktadowiskiem w Kurzycku
gm. Mieszkowice.
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gminnymi sktadowiskami odpadéw na podstawie ostatecznych decyzji o zamknieciu sktadowiska
odpaddw lub jego wydzielonej cze$ci, wydanych na podstawie ustawy o odpadach z 2001 r.

NIK, dostrzegajac problemy zwigzane z praktycznym zastosowaniem regulacji zawartej w art. 136
ustawy o odpadach z 2012 r., zwraca uwage, iz przyjeta przez Ministerstwo Srodowiska
interpretacja w sprawie ograniczonego obowiazku stosowania tego przepisu nie wynikata z
obowiazujacych przepiséw prawa. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz dyspozycja zawarta w tym
przepisie miata wplyw na proces zamykania skladowisk zarzadzanych przez jednostki sektora
finansow publicznych. W przypadku ztozenia przez te jednostki wnioskéw o wyrazenie zgody na
zamkniecie takich obiektéw marszatkowie wojewodztw wydawali decyzje umarzajace
postepowanie badz odmawiali wszczecia postepowan z uwagi na wystapienie z wnioskiem
jednostki niemajacej uprawnien ustawowych do takiego postepowania. Sytuacja ta w praktyce
zahamowala proces zamykania skladowisk zarzadzanych przez gminy i gminne zakiady
budzetowe. NIK podziela sygnalizowane w trakcie kontroli argumenty o niecelowosci tworzenia
podmiotéw np. spotek do zarzadzania sktadowiskami przewidzianymi do zamknigcia. Obiekty te
nie generowaly juz zadnych dochoddw, natomiast wymagaly znacznych naktadéw finansowych
zwigzanych z przeprowadzeniem procesu zamkniecia, rekultywacji, a takze z trzydziestoletnim
okresem prowadzenia badan monitoringowych tych instalacji.

Powyzsze problemy zostaty dostrzezone na etapie prac nad zmianami w ustawie o odpadach z 2012 .,
czego efektem byta nowelizacja tej ustawy, dokonana przez ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o
Zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw’’, kiéra weszta w zycie z dniem 6 lutego
2015 r. Nowela dodata do ustawy o odpadach z 2012 r. art. 243a, wprowadzajacy wyjatki od reguty
zawartej w art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dopuszczajgce, aby gminnym
sktadowiskiem odpaddw zarzadzata jednostka sektora finanséw publicznych, jezeli dla tego sktadowiska
odpadow:

1) wydano decyzje o zgodzie na zamknigcie sktadowiska odpadow na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy,
0 ktorej mowa w art. 252, lub decyzje o zamknigeciu sktadowiska odpadow na podstawie art. 54c ust.
1 ustawy, o ktérej mowa w art. 252, lub

2) w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. wydano decyzje o wyrazeniu zgody na zamkniecie
sktadowiska odpaddw na podstawie art. 146 lub art. 148 ust. 3.

3.2.4.5. Zapewnienie przez zarzadzajacych srodkow finansowych
niezbednych do zamkniecia skltadowisk niespetniajacych wymagan
prawa

Znaczacy wplyw na niewtadciwy przebieg procesu zamykania niespetniajacych wymagan sktadowisk
miato niezapewnienie przez zarzadzajacych tymi obiektami, wbrew regulacji zawartej w art. 61 ustawy o
odpadach z 2001 r. oraz art. 137 ustawy o odpadach z 2012 r., $rodkow finansowych niezbednych dla
prawidtowego zamkniecia i rekultywacji takich instalacii.

Zarzadzajacy 1058 z 15 objetych kontrolg sktadowiskami, nie uwzgledniali w cenie za przyjmowanie
odpaddw na sktadowisko kosztéw zamykania, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania sktadowiska
odpadéw, a dwdch% w ogole nie ustalato cen i nie pobierato optat za przyjmowanie odpadéw. Jako
przyczyne takiego postepowania wskazywano przede wszystkim brak akceptacji przez mieszkancow i
radnych gminy dziatah wptywajacych na wzrost ww. optat oraz przekonanie, iz koszty te wptynetyby na

57 Dz.U.z2015r., poz. 122.

5 Sktadowiska w: m. Wierzchy gm. Osie, Niemojewie gm. Chocen, Lysininie gm. Gasawa, Grzmiacej, Krzywoptotach, gm. Karlino, Goli
gm. Jaraczewo, m. Mirostaw Ujski gm. Ujscie, Zelazkowie, Myszyficu i Troszynie.

5% Sktadowiska w Wasoszu i Jaswitach.
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znaczny wzrost optat, co w opinii spotecznej odniostoby negatywny skutek, nie bytoby przez nig
akceptowane i mogtoby to spowodowa¢ powstawanie tzw. dzikich wysypisk odpaddw.

W wyniku ww. zaniechan zarzadzajacy tymi sktadowiskami w wigkszosci nie dysponowali wkasnymi
srodkami finansowymi na ich zamkniecie i rekultywacje, co jak wskazywali byto jedng z istotnych
przyczyn zaniechania lub opdznionego dziatania w celu zamknigcia i rekultywacji tych sktadowisk.
Dodatkowo zarzadzajacy piecioma badanymi sktadowiskami®®, pomimo nieposiadania wtasnych
srodkéw, nie podejmowali zadnych dziatan w celu pozyskania na ten cel srodkéw zewnetrznych.
Bezczynnos¢ wyjasniali m.in.: brakiem decyzji o zamknigciu sktadowiska, ustaleniami z wia$cicielem
sktadowiska (gming), ze to on zajmie sie pozyskiwaniem Srodkow na ww. zadania, zamiarem podjecia
takich dziatan dopiero w 2015 r.

W przypadku siedmiu®! kontrolowanych sktadowisk, zarzadzajacy podjeli w badanym okresie dziatania
w celu pozyskania $rodkéw zewnetrznych na ich zamknigcie i rekultywacje, ktére w sze$ciub2
przypadkach byty skuteczne. |tak np.:

Burmistrz Miasta Hajnowka wystapit w lutym 2010 r. do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z wnioskiem od
dofinansowanie projektu ,Rekultywacja migjskiego sktadowiska odpaddw w Hajnowce” ze Srodkéw EFRR w
ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego i w czerwcu 2010 r. zostata podpisana w tym zakresie umowa.

Zamkniecie i rekultywacje skfadowiska odpadéw Gminy Jaswity prowadzit od 2010r. Zwigzek Komunalny
,Biebrza”, ktérego czfonkiem byta Gmina, w ramach projektu ,Rekultywacja skfadowisk odpadow gmin
cztonkowskich Zwigzku Komunalnego Biebrza” wspéffinansowanego ze $rodkéw RPO Wojewddziwa
Podlaskiego.

Gmina Chocen, w maju 2013 r., zawarta z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim porozumienia w celu realizacji
projektu pn. ,Rekultywacja sktadowisk odpadow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze’s,
dofinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spdjnosci oraz dotacji Wojewbdzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu. W dniu 24 marca 2014 r. pomigdzy Gming a
Wojewodztwem zawarto umowe partnerskq w celu realizacji Projektu w latach 2012-2015, w ktérej okre$lono
m.in. catkowitg wartoS¢ zadania zwigzanego z rekultywacjq skfadowiska w wysokoS$ci 1 767 tys. zt oraz udziat
Gminy w jego finansowaniu, wynoszacy 5% wartoSci zadania, tj. 88,3 tys. zt.

Gmina w Grzmigcej oraz Urzad Miasta w Karlinie prowadzity od 2014 r. rekultywacje swoich sktadowisk odpadow
w ramach realizacji projektu PO IiS ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych na terenie Zwigzku Miast i
Gmin Dorzecza Parsety i gmin sgsiednich” dofinansowanego oprécz $rodkéw UE oraz $rodkéw WFOSIGW w
Szczecinie (dotacja), po zawarciu w 2013 r. porozumienia w tej sprawie z ww. zwigzkiem.

Jako dobra praktyke nalezy wskaza¢ dziatania kontrolowanych organéw oraz ponadgminnych
jednostek organizacyjnych, podejmowane w celu pozyskania sSrodkéw na realizacje projektow
obejmujacych rekultywacje kilku lub kilkunastu sktadowisk na danym obszarze.

Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego podjat dziatania w celu przeprowadzenia rekultywacji
Sktadowisk odpadoéw w ramach realizacji projektu pn. ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze” finansowanego z PO IiS, Priorytet Il Gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi, dziatanie 2.1 ,Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegdlnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych’.

Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety realizowat projekt p.n. ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych
na terenie Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety i gmin sgsiednich”. Celem projektu byta rekultywacja 17
Sktadowisk odpaddw, dla ktorych wydano stosowne decyzje w sprawie ich zamkniecia. Koordynatorem projektu
byt Zwigzek, ktory zostat zobowigzany m.in. do wystapienia w roli Beneficienta w staraniu o srodki finansowe z
funduszy Unii Europejskiej oraz podpisania umowy o dofinasowanie projektu.

60 Sktadowiska w: m. Wierzchy gm. Osie, Goli gm. Jaraczewo, Troszynie, Myszyricu i Wasoszu.

61 Sktadowiska w: Hajnowce, Jaswitach, Skaryszewie, Niemojewie gm. Chocen, Krzywoptotach gm. Karlino, Grzmiacej i Gasawie.

62 Z wyjatkiem sktadowiska w Gasawie.

63 Oprocz Gminy Chocen, porozumienie z dnia 15 maja 2013 r. zawarty z Wojewddztwem 22 inne gminy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, jako partnerzy Projektu.
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W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, Zwigzek
Komunalny ,Biebrza” pozyskat srodki i realizowat zadanie pod nazwg ,Wykonanie projektow i przeprowadzenie
rekultywacji skfadowisk odpadow na terenie gmin cztonkowskich Zwigzku Komunalnego ,Biebrza”. Zwigzek
Komunalny ,Biebrza” zostat zatozony w dniu 22 listopada 2001 r. przez gminy: Dabrowa Biafostocka, Gonigdz,
Jaswity, Lipsk, Moriki, Nowy Dwér, Suchowola, Sztabin, Trzcianne. Celem utworzenia zwigzku byto m.in. podjecie
i kontynuowanie dziatari w zakresie ochrony Srodowiska na terenie gmin wchodzacych w jego skiad.

Koszty zamkniecia i rekultywaciji sktadowiska zostaty okreslone dla 954 z 15 kontrolowanych sktadowisk,
w ramach opracowanych projektéw technicznych w tym zakresie lub kosztoryséw sporzadzanych na
potrzeby kompletowania dokumentacji do wnioskow o udzielenie dofinansowania ze zrodet
zewnetrznych oraz udzielania zaméwien publicznych. Ww. koszty wynosity od 290,8 tys. zt w Gminie
Jaswity do 1.977,5 tys. zt w gminie Karlino, co daje w przeliczeniu na jeden ha powierzchni kwatery
sktadowania odpadéw od 528,1 tys. zt do 2.102,4 tys. zt. DoS¢ duzy przedziat wielkoSci podanego
wskaznika wynika ze zréznicowanych kosztow likwidacji infrastruktury sktadowisk.

W badanym okresie jedynie dla szeSciu kontrolowanych skfadowisk ustanowione zostato
zabezpieczenie roszczen. Okreslona w przepisach prawa instytucja zabezpieczenia roszczen z tytutu
negatywnych skutkdw mogacych powsta¢ w $rodowisku w zwigzku z gospodarowaniem odpadami
miata stuzy¢ wzmocnieniu ochrony srodowiska, a takze utatwi¢ organom administracji egzekwowanie
niektorych obowigzkéw od podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska. Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z
dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadow, ktory w pozwoleniu na budowe nie miat okreslonej formy zabezpieczenia
roszczen, obowigzany byt do wystapienia w terminie trzech miesiecy od wejécia w zycie tej ustawy, z
wnioskiem o zmiane pozwolenia na budowe w tym zakresie. Obowigzek ten wykonaty tylko trzy
kontrolowane jednostki zarzadzajace sktadowiskami w: m. Wierzchy gm. Osie, m. Mirostaw Ujski
gm. Ujscie i w Kurzycku gm. Mieszkowice, dla ktérych w pozwoleniach na budowe wiasciwi starostowie
ustanowili zabezpieczenie roszczen w wysokosci odpowiednio 2 tys. zt, 50 tys. zt oraz 225 tys. zt.

Pozostali zarzadzajacy nie wykonali obowigzku zawartego w ww. przepisie, wyjasniajac to przede
wszystkim brakiem wiedzy o takim obowigzku. Z kolei starostowie, odpowiedzialni za ustanowienie tego
zabezpieczenia, nie egzekwowali tego obowigzku przyjmujac, iz spoczywat on na zarzadzajgcych
sktadowiskami. Spo$réd pieciu kontrolowanych starostéw trzech®® nie ustanowito zabezpieczenia
roszczen dla zadnego z dziewieciu sktadowisk pozostajacych w ich wiasciwosci i objetych niniejszg
kontrolg. W latach 2013-2014 na wniosek kolejnych trzech zarzadzajgcych marszatkowie wojewddztw
ustanowili zabezpieczenie roszczen — w wysokosci 50 tys.zt (dla sktadowisk w m. Krzywoptoty
gm. Karlino oraz w Niemojewie gm. Chocen) i 200 tys. zt dla sktadowiska w Goli gm. Jaraczewo.

Zdaniem NIK, negatywnie nalezy oceni¢ opisane wyzej zaniechania zarzadzajacych
skltadowiskami, tj. niewystepowanie o ustanowienie zabezpieczenia roszczen z tytutu
niepozadanych skutkow mogacych powsta¢ w Srodowisku w zwiazku z eksploatacja
kontrolowanych skladowisk. Wage tego zaniedbania poteguje fakt, iz dotyczyto ono obiektow
niespetniajacych wymagan prawnych, ktorych funkcjonowanie z zatozenia zwigzane bylo z
mozliwosciag powstania roszczen, u podstaw ktérych mogto leze¢ negatywne oddziatywanie
instalacji na sSrodowisko. Tym bardziej, w tym kontekscie, nieuzasadniona byta, zdaniem NIK,
biernos¢ w egzekwowaniu ww. obowiazku ze strony kontrolowanych starostow.

84 Sktadowiska w: Krzywoptotach gm. Karlino, Zelazkowie, Niemojewie gm. Chocen, Lysininie gm. Gasawa, Kurzycku gm. Mieszkowice,
Grzmigcej, Skaryszewie, Hajnowce, Jaswitach.
65 Starostowie: Radomski, Kaliski i Zninski.
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3.2.4.6. Eksploatacja po 31 grudnia 2009 r. niezamknietych skiladowisk,
niespetniajagcych wymagan prawa

Kontrola w urzedach marszatkowskich ujawnita, iz po 31 grudnia 2009 r. na sktadowiskach, ktére nie
zostaty dostosowane do wymogow przepiséw o odpadach i dziataty na terenie pieciu kontrolowanych
wojewddztw zdeponowano tacznie 1.095.512,62 ton odpaddw, z czego 278.656,9 ton odpadéw ztozono
po 1 stycznia 2012 r., tj. po uptywie granicznego terminu stosowania do takich sktadowisk odstepstw, od
wymagan dyrektywy 1999/31/WE, w zakresie wskazanym w Traktacie Akcesyjnym. Sposrod 14°°
kontrolowanych sktadowisk, z ktérych zadne nie spetniato z koricem 2009 r. wszystkich wymagan
okreslonych w przepisach prawa, az 10°7 nie zaprzestalo z ta data przyjmowania odpadéw. Ponadto
osiem®® z tych skiadowisk nie zaprzestato dziatalnoéci i nie zostalo dostosowane do przepiséw o
odpadach. Po dniu 31 grudnia 2009 r. na tych o$miu instalacjach zdeponowano facznie 17.217,2 ton
odpaddw, z czego 2.938,6 ton odpaddw ztozono po 1 stycznia 2012 r., tj. po uplywie granicznego
terminu stosowania do takich sktadowisk ww. odstepstw. Kontrola wykazata, iz z wyjatkiem sktadowiska
w Myszyncu i Troszynie zarzadzajacy ww. sktadowiskami dysponowali po dniu 31 grudnia 2009 r.
obowigzujacymi w tym czasie decyzjami administracyjnymi regulujacymi sposob gospodarowania
odpadami, tj. pozwoleniami zintegrowanymi lub zezwoleniami na unieszkodliwianie odpadéw oraz
decyzjami zatwierdzajacymi instrukcje eksploatacii tych sktadowisk.

Zdaniem NIK, powszechne akceptowanie przez wiasciwe organy ochrony Srodowiska
prowadzenia, po 31 grudnia 2009 r., dziatalnos$ci polegajacej na unieszkodliwianiu odpadéw na
sktadowiskach, ktore nie spetnialy wymagan przepiséw o odpadach i udzielanie przez te organy
zezwolen na takie dziatanie, bylo postepowaniem niezgodnym z prawem.

Wystapity rowniez dwa przypadki, iz kontrolowani marszatkowie w latach 2010-2014 udzielali pozwolen
zintegrowanych dla sktadowisk odpaddw niespetniajgcych wymagan prawnych.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego udzielit w dniu 26 sierpnia 2011 r. pozwolenia zintegrowanego dla
Sktadowiska w miejscowosci Jedlanka Stara, pomimo wyposazenia sktadowiska w niekompletng instalacje do
odgazowania i braku wymaganego przepisami prawa postepowania z gazem skfadowiskowym.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego w latach 2010-2014 udzielit pozwolenia zintegrowanego dla czterech
Skfadowisk odpadéw w miejscowos$ciach: Genowefa gm. Kleczew, Powodowo gm. Wolsztyn, Rabowice gm.
Swarzedz i Smogorzewo gm. Piaski, ktére nie spetnialy wymagari prawnych z uwagi na brak wymaganego
przepisami prawa postepowania z gazem sktadowiskowym.

Zdaniem NIK, takie postepowanie byto niezgodne z art. 186 pkt 1 POS, zgodnie z ktérym organ
odmawia wydania pozwolenia zintegrowanego, gdy nie s3 spetnione wymagania art. 204 ust. 1
POS, dotyczace najlepszej dostepnej techniki. Majac na uwadze definicje najlepszej dostepnej
techniki zamieszczona w art. 3 pkt 10 POS, nie mozna zaakceptowaé sytuacji udzielenia przez
organ pozwolenia zintegrowanego dla skladowiska, ktére nie spetnia wymagan technicznych,
okreslonych dla takich instalacji przepisami prawa.

8 Nie dotyczy sktadowiska w Hajnowce.

67 Sktadowiska w: Skaryszewie, Myszyncu, Troszynie, Wasoszu, m. Mirostaw Ujski gm. Ujscie, Kurzycku gm. Mieszkowice, Grzmiacej,
m. Wierzchy gm. Osie, Niemojewie gm. Chocen, Goli gm. Jaraczewo.

6 Nie dotyczy sktadowisk w Troszynie i Goli gm. Jaraczewo.
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3.2.5. Rekultywacja sktadowisk

Sposréd 12 kontrolowanych sktadowisk, dla ktorych wtasciwe organy wydaty decyzje w sprawie ich
zamkniecia, zarzadzajacy czterema® sktadowiskami prawidtowo i w terminie zrealizowali wszystkie
prace oraz spetili wymogi techniczne dotyczace sposobu zamknigcia tych sktadowisk, okreslone w ww.
decyzjach administracyjnych. Ponadto prawidtowo wykonali wszystkie obowigzki zwigzane z
rekultywacjq tych obiektow. W przypadku trzech’® sktadowisk proces ich zamykania i rekultywacji
przebiegat bez opo6znien i pozostawat w toku. Z kolei w przypadku pieciu’ sktadowisk kontrola
wykazata nieprawidtowo$ci polegajace przede wszystkim na nieterminowym i niepetnym wykonaniu
prac zwigzanych z technicznym zamknieciem i rekultywacjq sktadowisk. | tak np.:

Urzad Gminy w Zelazkowie, bedac od 13 grudnia 2010 r. do 22 stycznia 2014 r. zarzadzajacym sktadowiskiem,
nie doprowadzit do pefnego wykonania w tym okresie zadan zwigzanych z rekultywacjq techniczng i rekultywacjq
biologiczna, ujetych w decyzji Starosty Powiatu Kaliskiego z dnia 13 grudnia 2010 r., zmienionej decyzjg Starosty
Kaliskiego z dnia 27 stycznia 2013 r. Nie zrealizowano nastepujgcych prac: uksztaftowania czaszy skiadowiska i
wykonania prawidfowego pochylenia skarp, wykonania warstwy rekultywacyjnej, wykonania rowu opaskowego,
wykonania odgazowania wysypiska (dwie studnie odgazowujgce), usypania warstwy podglebia, przykrycia
warstwg podglebia, przykrycia warstwg gleby urodzajnej, zadarnienia, nasadzenia roslinnoSci. Wykonanie,
wymienionych prac powinno zosta¢ zakoriczone do dnia 31 grudnia 2013 r. Dziatania Urzedu polegaty gtéwnie na
kierowaniu kolejnych wnioskéw do Starosty Kaliskiego w sprawie zmiany termindw wykonania poszczeg6inych
zadan, wynikajacych z decyzji tego organu. Réwniez Zaktad Komunalny Gminy Zelazkéw Sp. z 0.0., bedacy od
22 stycznia 2014 r. zarzadzajgcym skfadowiskiem, nie podjat skutecznych dziatan w celu zapewnienia wykonania
prac rekultywacyjnych zgodnie z ww. decyzjq Starosty Kaliskiego. Z przeprowadzonych, w toku kontroli, ogledzin
wynikato, Ze prace te znajdujq sie w poczatkowej fazie. Dotychczas wykonawca wykonat czynnosci polegajace
na czeSciowym podgarnieciu odpadow za pomocg koparki, przygotowat teren do wykonania warstwy
glebotworczej oraz rozpoczat prace dotyczace formowania czaszy sktadowiska.

Zaktad Ustug Komunalnych w Mieszkowicach Sp. z o.0. nie zapewnit terminowego wykonania projektu
technicznego rekultywacji sktadowiska odpadow Kurzycko, ktory w my$l decyzji o zamknieciu sktadowiska winien
zostac opracowany do 31 lipca 2013 r. Rozpoczete w styczniu 2013 r. prace nad sporzadzeniem przedmiotowej
dokumentacji zostaty zawieszone w lutym 2013 r. Gtownym powodem wstrzymania opracowania projektu
wykonawczego byt biad Zaktadu w sporzadzonym wniosku o zamkniecie sktadowiska, polegajacy na zbednym
ujeciu warstwy gliny jako izolacji czaszy kwatery. Wykonanie takiej warstwy spowodowaftoby niepotrzebny wzrost
kosztow rekultywacji o ok. 600 — 700 tys. zt gdy cafa rekultywacja powinna sie zamkna¢ kwotg ok. 1 min zt.
Prace projektowe wznowiono dopiero we wrze$niu 2014 r., pomimo ze Samorzadowe Kolegium Odwofawcze,
decyzjg z dnia 18 wrzesnia 2013 r., odméwito uniewaznienia zaskarzonej przez Zakiad decyzji Starosty
Gryfinskiego, wyrazajacej zgode na zamknigcie skfadowiska. Przewidywany termin wykonania projektu
rekultywacji ww. sktadowiska to | potowa 2015 r.

Gmina Grzmigca nie zrealizowata terminowo wszystkich prac i wymogow technicznych, dotyczacych sposobu

Zamkniecia skfadowiska, okreslonych w decyzji Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
12 sierpnia 2013 r. Analiza dziennika budowy oraz ogledziny terenu Skfadowiska wykazaty, m.in., ze:

- nie zamontowano systemu czynnego odgazowania odpadow, pomimo ze harmonogram przewidziany w ww.
decyzji przewidywat wykonanie odgazowania korpusu odpaddw do 30 czerwca 2014 r.,

- nie wykonano obsiewu trawg, pomimo ze ww. harmonogram przewidywat wykonanie odgazowania korpusu
odpadoéw do 30 wrzesnia 2014 r.

69 Sktadowiska w: Skaryszewie, Hajnéwce, Jaswitach oraz Lysininie gm. Gasawa.
0 Sktadowiska w: m. Wierzchy gm. Osie, Krzywoptotach gm. Karlino, Goli gm. Jaraczewo.
T Sktadowiska w: Zelazkowie, Kurzycku gm. Mieszkowice, Grzmigcej, Niemojewie gm. Chocen, m. Mirostaw Ujski gm. Ujscie.
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Zrodfo: materiaty kontrolne Sktadowisko odpadéw w Zelazkowie

Jako przyczyny ww. nieprawidtowo$ci wskazywano m.in. na: niekorzystne warunki atmosferyczne,
uniemozliwiajace wykonywanie prac ziemnych; brak materiatow i sprzetu; podejmowanie proéb zmiany
decyzji o zamknieciu sktadowiska oraz zaistniatg w tym czasie zmiane kompetencji organdw
samorzadowych, wydajacych decyzje o zamknieciu sktadowisk; toczace sie jednoczesnie postepowanie
0 udzielenie dofinansowania oraz procedura przetargowa; zdemontowanie gtowic systemu
odgazowania na okres zimowy w celu zapobiezenia dewastacji lub ich kradziezy; oczekiwanie na
skoordynowanie w ramach realizowanego projektu dziatan, dotyczacych opracowania przez pozostate
gminy (partneréw) dokumentacji projektowej oraz weryfikacje tej dokumentacji przez urzad
marszatkowski.

W jednym przypadku - sktadowiska w Jaswitach, zarzadzajacy tym sktadowiskiem Wojt Gminy nie
poinformowat Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Starosty Monieckiego
0 zakonczeniu eksploatacji sktadowiska i wykonaniu prac rekultywacyjnych, co byto niezgodne
z obowigzujacym do 22 stycznia 2013 r. art. 59 ust. 1 pkt. 6 ustawy o odpadach z 2001 r.72, Wéjt Gminy
wyjasnit to zaniechanie przeoczeniem.

72 0d 23 stycznia 2013 r. art. 147 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 .
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3.2.6. Monitoring zamknietych i1 niezamknietych skiadowisk
odpadow niespelniajacych wymagan prawa

Wiasciwe monitorowanie stanu skfadowisk umozliwia wczesne wykrycie potencjalnych zagrozen i
podjecie dziatan w celi zminimalizowania ich skutkéw i niedopuszczenie do degradacji Srodowiska.
Zgodnie z wymogami prawnymi monitoring poszczegdlnych elementéw Srodowiska prowadzony jest w
fazie przedeksploatacyjnej, eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej sktadowiska odpadow.

Zrédfo: materiaty kontrolne Sktadowisko odpaddw w Mirostawiu Ujskim

3.2.6.1. Monitoring zamknietych sktadowisk odpadow

Sposréd kontrolowanych 12 zamknietych sktadowisk jedynie w przypadku pigciu’ ich zarzadzajacy
prawidtowo realizowali obowigzki dotyczace prowadzenia monitoringu tych instalacji. W pozostatych
przypadkach kontrola wykazata nieprawidtowo$ci polegajace na niepetnym lub nieterminowym
wykonywaniu tych zadan. | tak np.:

Na sktadowisku w Hajndwce nie kontrolowano osiadania powierzchni sktadowiska odpadéw w oparciu o ustalone
repery, a badania parametrow wskaznikowych w wodach podziemnych, w latach 2009-2011 nie obejmowaty
pomiaru poziomu tych wod.

Na sktadowisku w Grzmigcej, w okresie od wydania decyzji o zamknigciu skfadowiska w listopadzie 2012 r. do
korica 2014 r. nie wykonywano monitoringu w zakresie: badari parametrdw wskaznikowych w wodach
powierzchniowych, sprawno$ci systemu odprowadzania gazu skfadowiskowego oraz wielkosci opadu
atmosferycznego.

W przypadku sktadowiska w tysininie gm. Gasawa zarzadzajacy nie prowadzit jego monitoringu w okresie od
dnia zamkniecia skfadowiska w czerwcu 2010 r. do 31 grudnia 2011 r.

78 Skiadowiska w Skaryszewie, Zelazkowie, Krzywoptotach gm. Karlino, Kurzycku gm. Mieszkowice, m. Mirostaw Ujski gm. Ujécie.
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Na sktadowisku w m. Wierzchy gm. Osie nie prowadzono badan wielko$ci opadu atmosferycznego (zaréwno w
2013 jak i 2014 r.). Z kolei badanie objetosci wod odciekowych, ktére powinno by¢ przeprowadzane raz w
miesigcu, w 2013 r. wykonano tylko jeden raz w Il pofroczu, a w 2014 r. nie wykonano tego badania.

W okresie od dnia uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska w Niemojewie gm. Chocen nie prowadzono
badania wielko$ci opadu atmosferycznego na terenie sktadowiska. Badania parametrow wskaznikowych dla gazu
sktadowiskowego, wod odciekowych i wod podziemnych przeprowadzono w grudniu 2013 r., na przetomie lipca i
sierpnia oraz pazdziernika i listopada 2014 r., {j. z czestotliwo$cig mniejsza, niz wymagana przepisami prawa.

3.2.6.2. Monitoring niezamknietych sktadowisk odpadow

Jeszcze wigkszg skale nieprawidtowo$ci ujawniono w zakresie monitorowania przez zarzadzajacych
niezamknigtymi sktadowiskami. Niepetne lub nieterminowe wykonywanie tych zadan stwierdzono w
przypadku 1074 badanych sktadowisk. | tak np.:

W przypadku niezamknietego sktadowiska w Myszyncu nie przeprowadzono w 2010 r. kontroli struktury i sktadu
masy oraz kontroli osiadania powierzchni sktadowiska. Ponadto w Il potowie 2013 r. nie prowadzono monitoringu
tego skfadowiska w zakresie okre$lonym w § 22 rozporzadzenia MS w sprawie sktadowisk odpadéw?s. Natomiast
w 2014 r. monitoringiem nie objeto struktury i skfadu masy skfadowiska odpaddéw pod katem zgodnoSci z
pozwoleniem na budowe oraz instrukcjg prowadzenia tego sktadowiska .

W przypadku niezamknigtego sktadowiska w Troszynie nie dokonywano: badan sktadu wod podziemnych i
odciekowych, badan wielkosci opadu atmosferycznego na terenie sktadowiska lub poza nim, pomiaru poziomu
wod podziemnych w otworach obserwacyjnych, kontroli struktury i sktadu masy odpadow pod katem zgodnosci z
pozwoleniem na budowe oraz instrukcjg eksploatacji skfadowiska odpaddw, kontroli osiadania powierzchni
sktadowiska odpaddw w oparciu o ustalone repery. Ponadto od 1 stycznia 2013 r. do wrzesnia 2014 r. w ogole
hie prowadzono monitoringu tego skfadowiska odpaddéw, a po tym czasie monitoring skfadowiska ograniczono do
badania substancji i parametrow wskaZnikowych w wodach podziemnych, natomiast nie wykonywano pomiarow,
badan i kontroli, o ktérym mowa w § 22 pkt 2-4 i 6-7 rozporzadzenia MS w sprawie skfadowisk odpadéw.

W przypadku skiadowiska w Hajnowce badania parametrow wskaznikowych w wodach podziemnych,
dokonywane w okresie od pazdziernika 2007 r. do sierpnia 2008 r. nie obejmowaty pomiaru poziomu tych wod
oraz badarn dotyczacych parametrow OWQ j WWA™?, a w 2008 r. nie wykonywano badarn Crs i Hg. Ponadfo w
Okresie od pazdziernika 2007 r. do sierpnia 2008 r. nie badano przebiegu osiadania powierzchni sktadowiska.

Na skfadowisku w Goli gm. Jaraczewo nie wykonano w | kwartale 2010 r. badan: sktadu wéd odciekowych,
poziomu wod podziemnych, sktadu wod podziemnych. W sierpniu 2010 r. nie wykonano badan skfadu gazu
Sktadowiskowego. Z kolei w Ill kwartale 2013 r. nie wykonano badan: skfadu wod odciekowych, poziomu wod
podziemnych, sktadu wod podziemnych, sktadu gazu skfadowiskowego.

W przypadku sktadowiska w Grzmigcej nie zrealizowano wszystkich obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem
monitoringu Sktadowiska w okresie od wrzesnia 2011 r. do listopada 2012 r. W IV kwartale 2011 r. i | p6froczu
2012 r. nie zostaty wykonane zadne badania monitoringowe. W okresie od lipca 2012 r. do listopada 2012 r. nie
wykonano badan wielko$ci opadu atmosferycznego z pomiaréw prowadzonych na terenie Sktadowiska lub poza
nim oraz badan substancji i parametrow wskaZnikowych w wodach powierzchniowych.

Jako przyczyny wystgpienia nieprawidtowosci w monitorowaniu zamknietych i niezamknietych
sktadowisk wskazywano m.in.: niedopatrzenie, wysokie koszty prowadzonych badan, ograniczenia
organizacyjne, brak wiedzy o obowigzujacych przepisach prawa lub btedng interpretacje tych
przepisow, btedne zinterpretowanie zapisow decyzji o zamknigciu skfadowiska, uszkodzenie i
przysypanie piezometrow, rozkradanie i niszczenie urzadzen pomiarowych, nieokre$lenie obszaru
zajmowanego terenu, na ktérym sktadowane byty odpady.

™ Skladowiska w: Myszyncu, Troszynie, Wasoszu, Jaswitach, Hajndwce, Goli gm. Jaraczewo, Grzmigcej, Lysininie gm. Gasawa,
Wierzchach gm. Osie, Niemojewie gm. Chocen.

5 Dz.U.z2013r., poz. 523.

6 Ogolny wegiel organiczny.

7 Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne.
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Zdaniem NIK, efektem catkowitego zaniechania prowadzenia monitoringu niektdrych sktadowisk
lub prowadzenia go w niepetnym zakresie mogto byé niewykrycie negatywnego oddziatlywania
tych instalacji na Srodowisko.

3.2.6.3. Informowanie wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska
przez zarzadzajacych skladowiskami o wynikach monitoringu
skltadowisk

Kontrola ujawnita nieprawidtowosci zwigzane z realizacjg obowigzku przedktadania wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony Srodowiska’® wynikéw monitoringu sktadowisk przez zarzadzajacych jedng trzecig
skontrolowanych sktadowisk.

W przypadku skfadowiska w Myszyricu wyniki monitoringu za lata 2011-2012 zostaty przekazane WIOS
odpowiednio: 221 i 520 dni po terminie.

W przypadku sktadowiska w Troszynie wyniki monitoringu za lata 2010-2011 przekazano WIOS z opbznieniem
odpowiednio 116 dni i 223 dni.

Wéjt Gminy Wasosz nie przekazywat do WIOS sprawozdan z monitoringu sktadowiska odpadéw za lata
2010-2014.

Burmistrz Miasta Hajnéwki nie przekazywat WIOS sprawozdan z monitoringu sktadowiska odpadéw za lata
2012-2013.

Zarzadzajgcy sktadowiskiem w Niemojewie gm. Chocen przestat do WIOS wyniki monitoringu skfadowiska za rok
2013 dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 22 grudnia 2014 r., tj. ponad osiem miesiecy po terminie.

Powyzsze postepowanie wyjasniano przeoczeniem lub niewtasciwg interpretacijg przepisow.

Ponadto, w przypadku dwoch sktadowisk zarzadzajacy nie dopetnili obowigzku poinformowania
wiasciwego wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska o stwierdzonych zmianach obserwowanych
parametrow, wskazujgcych na mozliwo$¢ wystgpienia lub powstania zagrozen dla Srodowiska.

Wejt Gminy Jaswilty nie powiadomit WIOS o zmianach wielkosci parametrow wskaznikowych w gazie
sktadowiskowym, tj. zwiekszeniu stezenia CO,” w studni odgazowujgcej nr 1, w czerwcu 2014 roku w stosunku
do listopada 2013 roku.

Burmistrz Miasta Hajnéwka nie powiadomit WIOS o zmianach wielko$ci parametrow wskaznikowych
polegajacych na wzro$cie wielkosci obserwowanych parametrow:

- wgazie sktadowiskowym: w studniach odgazowujgcych nr 2i 3 w lipcu 2014 r. w stosunku do stycznia 2014 r.
nastapit wzrost 50% CO., w studniach nr 1, 2 i 3 w tym samym okresie nastapit 50% wzrost CH#&, zas w
studni nr 6 w styczniu 2014 roku w stosunku do czerwca 2013 r. nastapit 50% wzrost CO; i CH,,

- w wodach podziemnych: w piezometrze nr 1, 2 i 3 w lipcu 2014 r. w stosunku do stycznia 2014 r. nastapit
50% wzrost zawartosci Zn8', za$ w styczniu 2014 r. w stosunku do wrzesnia 2013 r. wzrost OWO.

Powyzsze wyjadniono uznaniem, iz nie wystapity przestanki do takiego dziatania.

Problemem w zakresie prawidtowego monitorowania zamknietych sktadowisk odpaddw byty rowniez
odstepstwa w decyzjach organéw ochrony $rodowiska wyrazajacych zgode na zamknigcie tych
sktadowisk. Kontrola w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Biatymstoku ujawnita, iz w
wiekszosci sposrod 82 decyzji organdw ochrony $rodowiska wyrazajgcych zgode na zamknigcie

8 Zarzadzajacy byt zobowiazany przediozy¢ wyniki monitoringu sktadowiska do korica pierwszego kwartatu, po zakorczeniu roku
kalendarzowego — art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r. oraz art. 124 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 r.

7 Dwutlenek wegla.

80 Metan.

81 Cynk.
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skfadowisk odpadow (lub kwater) w wojewoddztwie podlaskim, decyzje zwalniaty z prowadzenia
monitoringu w niektérych obszarach. | tak: w 23 przypadkach odstgpiono od obowigzku monitorowania
gazu sktadowiskowego, w 19 przypadkach odstapiono od obowigzku monitorowania wéd odciekowych,
w szesciu przypadkach odstgpiono od obowigzku monitorowania wod podziemnych, w szesciu
przypadkach wystapity inne odstepstwa. Ponadto w przypadku o$miu decyzji na zarzadzajacych
sktadowiskami natozono petny zakres prowadzenia monitoringu, okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia
monitorowania sktadowisk odpadéw, bez okre$lenia w decyzji nakazu wykonania urzadzen
umozliwiajacych takie pomiary.

3.2.7. Sprawowanie nadzoru przez organy administracji publicznej
nad zamknietymi i niezamknietymi sktadowiskami odpadow

Zgodnie z art. 379 ust. 1 POS, do zadan starostéw oraz marszatkéw wojewddztw nalezalo sprawowanie
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska. Kontrola ta winna dotyczy¢
wszystkich przepisow o ochronie $rodowiska pozostajacych we wiasciwo$ci ww. organdw, a zatem
takze przepiséw o odpadach, m.in. dotyczacych monitorowania, zamykania i rekultywacji sktadowisk
odpaddéw. Nieprawidtowosci w realizacji tego obowigzku ujawniono w przypadku wszystkich
kontrolowanych starostow i marszatkow wojewddztw.

3.2.7.1. Marszatkowie wojewodztw

W zadnym z kontrolowanych urzedéw marszatkowskich nie podejmowano dziatan w celu sprawowania
nadzoru nad prawidtowos$cig prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtych sktadowisk. W
przypadku Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nadzér ten zostat
wdrozony dopiero w trakcie kontroli NIK, w 2015 r., kiedy to zarzadzono przeprowadzenie w trybie
doraznym kontroli na szesciu sktadowiskach, dotyczacych realizacji harmonogramu ich rekultywacii.

W przypadku dziatan zwigzanych z zapewnieniem kontroli funkcjonowania niezamknietych, po
31 grudnia 2009 r., sktadowisk odpaddw niespetniajacych wymagan prawa, zaniechania w tym zakresie
stwierdzono w czterech® z pieciu kontrolowanych jednostek. Nadzoér nad ww. instalacjami sprawowat
jedynie Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktory w latach 2010-2014 przeprowadzit fgcznie 17
planowych kontroli sktadowisk niespetiajacych wymagan przepiséw o odpadach.

W Zadnym z kontrolowanych urzedow marszatkowskich nie ujeto w planach oraz priorytetach kontroli na
poszczegolne lata badanego okresu zagadnien zwigzanych z nadzorem nad prawidtowos$cig
monitorowania zamknietych sktadowisk.

Jako przyczyne zaniechania obowigzku sprawowania przedmiotowych kontroli wskazywano przede
wszystkim przekonanie o braku takiego obowigzku po stronie marszatkdéw wojewddztw. W sktadanych w
tym zakresie wyjasnieniach marszatkowie przede wszystkim podejmowali polemike prawng co do tresci
ich obowigzkéw wynikajacych z art. 379 POS. Wskazywano réwniez na wtasciwosé innych organéw
administracji czy wreszcie na brak realnych mozliwo$ci wykonywania wskazanych zadan.

3.2.7.2. Starostowie

W podobny sposob postepowali kontrolowani starostowie. Trzech® z nich w ogdle nie sprawowato
kontroli nad prawidtowo$cig prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych sktadowisk w zakresie
realizowania przez zrzadzajacych tymi instalacjami obowigzkow okreslonych w wydanych przez nich
decyzjach administracyjnych. Postepowanie tych starostéw ograniczato sie do analizy wynikéw kontroli

82 Urzedy Marszatkowskie w: Warszawie, Biatymstoku, Szczecinie, Toruniu.
83 Starostowie: Radomski, Gryfinski oraz Zniriski.
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przeprowadzonych przez wojewodzkich inspektorow ochrony Srodowiska oraz wynikéw badan
nadestanych przez zarzadzajacych instalacjami. Nadzér, w ograniczonym zakresie, sprawowali jedynie:
Starosta Kaliski, ktory przeprowadzit tacznie dwie takie kontrole oraz Starosta Biatostocki, ktdry
przeprowadzit jedng kontrole interwencyjng w zakresie dziatan rekultywacyjnych. Czynnosci z
przeprowadzonych kontroli zostaty w ww. przypadkach udokumentowane za pomocg protokotu. W toku
kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kaliszu nie ujawniono
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu objetych nimi sktadowisk. Z kolei kontrola interwencyjna
przeprowadzona przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w Biatymstoku wykazata nieprawidtowe
wykonanie warstwy rekultywacyjnej sktadowiska, ktorg w wyniku dziatan pokontrolnych usunieto i
zastgpiono nowg warstwa, zgodnie z warunkami decyzji zezwalajgcej na zamknigcie sktadowiska.

W zadnym kontrolowanym starostwie nie podejmowano dziatan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad niezamknigtymi sktadowiskami odpadow, ktore nie spetniaty wymagan prawa. W czterech z pieciu
kontrolowanych jednostek® nie ujeto w planach kontroli na poszczegolne lata badanego okresu
zagadnien zwigzanych z ww. nadzorem. W Starostwie Powiatowym w Kaliszu pomimo ujecia
wskazanych zagadnien w planie, nie zrealizowano jednej z zaplanowanych kontroli.

Takze starostowie, jako przyczyne zaniechania obowigzku sprawowania przedmiotowych kontroli,
wskazywali przede wszystkim na przekonanie, iz obowigzek ten ich nie dotyczyt. W sktadanych
wyjasnieniach starostwie wskazywali, iz w art. 379 POS przewidziano jedynie uprawnienia nie za$
obowigzek dokonywania kontroli. Wskazywano réwniez na witasciwo$¢ innych organdw administraciji czy
wreszcie na brak technicznych mozliwosci lub potrzeby wykonywania wskazanych zadan.

Zdaniem NIK, regulacja zawarta w art. 379 ust 1 POS, wbrew przytaczanym w ww. wyjasnieniach
odmiennym tezom, naktada na marszatka wojewodztwa oraz staroste obowiazek prowadzenia
kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska. Obowigzek ten realizuje
si¢ poprzez prowadzenie kontroli, ktéra pozwala na zbadanie istniejacego stanu rzeczy,
skonfrontowanie go ze stanem pozadanym, wskazanie uchybien (takze ich zrodet) i sposobow
ich naprawienia. Okoliczno$¢, iz we wskazanej normie prawnej mamy do czynienia z
obowiazkiem organéw administracji, znajduje réwniez potwierdzenie w dyspozyciji art. 74 ust. 1 i
2 Konstytucji RP, ktory naklada na wiladze publiczne obowigzek prowadzenia polityki
zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne zardwno obecnemu spoteczenstwu, jak i przysztym
pokoleniom, w konsekwencji czego ochrona srodowiska stanowi obowigzek wtadz publicznych.
Realizacje zadan natozonych na marszatkéw oraz starostow w zakresie ochrony Srodowiska
wypetnia sie m.in. poprzez podejmowanie dziatan kontrolnych i nadzorczych. Wskazany przepis
nie budzi przy tym zadnych watpliwosci redakcyjnych i nie sposdb odczytywa¢ go jako
stwarzajacy jedynie uprawnienie organéw administracji publicznej. Zaniechanie kontroli
uniemozliwia realizacje wskazanego obowiazku i jako takie jest niezgodne z prawem.

3.2.7.3. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska

Realizacja przez wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska dziatah w zakresie zapewnienia
nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtych skfadowisk oraz
monitorowania wptywu niezamknietych do dnia 31 grudnia 2009 r. sktadowisk, niespetniajacych
wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko, na ogot odbywata sie prawidtowo.

Kazde z niezamknietych sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa zostato skontrolowane, przez
objete kontrola WIOS, przynajmniej jeden raz w badanym okresie. Pojedyncze instalacie byly
kontrolowane, w latach 2010-2014, nawet czterokrotnie. Kontrolowane WIOS objely, w badanym
okresie, swoimi kontrolami takze wiekszos¢ zamknietych sktadowisk niespetniajacych wymagan

84 Za wyjatkiem Starostwa Powiatowego w Kaliszu.
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prawnych. Kontroli takich nie przeprowadzity, w odniesieniu do 25 zamknietych sktadowisk, dwa WIOS
(w Szczecinie8? i Warszawie).

Podkre$lenia wymaga fakt, iz wobec trzech sktadowisk, nieobjetych kontrolg przez WIOS w Szczecinie,
zarzadzajacy nimi nie przedtozyli, w latach 2010-2014, wynikow monitoringu poeksploatacyjnego tych instalacji,
w zwiazku z czym WIOS nie miat mozliwoéci sprawowania jakiegokolwiek nadzoru nad tymi instalacjami. W
ocenie NIK zaniechanie ww. czynno$ci wskazuje na brak zainteresowania tego organu oddziatywaniem tych
sktadowisk odpaddw na stan Srodowiska naturalnego.

Kazdorazowo zakres kontroli sktadowisk obejmowat analize biezacych wynikow monitoringu, a w
przypadku sktadowisk zamknietych rowniez realizacje harmonogramu dziatan zwigzanych z ich
rekultywacjq. Ustalenia przeprowadzonych kontroli byty dokumentowane w protokotach kontroli.
Wiekszo$é przeprowadzonych przez WIOS kontroli ujawniata nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
niezamknigtych i zamknietych sktadowisk odpadow. Dotyczyty one m.in. niepetnego lub nieterminowego
wykonywania przez zarzadzajacych tymi obiektami obowigzkow zwigzanych z ich monitoringiem. Na
podstawie dokonywanych w trakcie kontroli ustalen wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska:
udzielali pisemnych pouczen; wydawali zarzadzenia pokontrolne; informowali o wynikach
przeprowadzonych kontroli wtasciwe organy ochrony $rodowiska (marszatkdw i starostow); sktadali
zawiadomienia o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa w razie ujawnienia czynu karalnego; wydawali
decyzje o natozeniu kary pienieznej; wszczynali postepowania w sprawie wstrzymania korzystania ze
skladowiska, a w razie ujawnienia wykroczen przeciwko przepisom o ochronie $rodowiska naktadali
mandaty karne lub wystepowali z wnioskiem o ukaranie do sadu.

Z dniem wejscia w Zycie ustawy o odpadach z 2012 r., tj. z dniem 23 stycznia 2013 r. powstafa luka prawna
zwigzana z brakiem mozliwosci nakfadania przez inspektorow Inspekcji Ochrony Srodowiska mandatéw za
wykroczenia okreSlone w przepisach karnych tej ustawy. Wskazane uprawnienie zostato przyznane inspektorom
ha podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w Sprawie nadania
inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnieri do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego®.
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia uprawnienie to odnosito sie do wykroczen okre$lonych w art. 69a-78 ustawy o
odpadach z 2001 r. Przepis ten pomimo wejScia w zycie nowej ustawy o odpadach nie zostat znowelizowany, w
konsekwencji czego inspektorzy w zakresie wykroczen stypizowanych w obecnie obowigzujgcej ustawie, pomimo
iz przepisy rozporzadzenia zachowaty moc obowigzujaca, faktycznie utracili przyznane im uprawnienie®’.

W ramach kontroli zamknigtych sktadowisk niespetiajacych wymagan, tylko jeden kontrolowany
WIOS88 przeprowadzat wtasne badania i pomiary stanu $rodowiska. Rowniez w ramach kontroli
sktadowisk niezamknietych, jedens? sposréd pieciu kontrolowanych WIOS przeprowadzat takie badania
i pomiary, stwierdzajac na ich podstawie w trzech przypadkach istotne zmiany lub réznice parametréw
w stosunku do badan wykonanych przez zarzadzajgcego sktadowiskiem oraz nieprawidtowosci
dotyczace prowadzenia monitoringu.

We wszystkich skontrolowanych WIOS ujawniono problemy zwiazane z pozyskiwaniem od
zarzadzajacych wynikdw monitoringu zamknietych i niezamknietych skfadowisk odpadéw oraz
stwierdzono zaniechania w egzekwowaniu realizacji przedmiotowego obowigzku. Polegaty one na
niepodejmowaniu zadnych dziatar Ilub podejmowaniu dziata nieskutecznych. Pracownicy WIOS w
przewazajgcej mierze ograniczali si¢ do wysytania monitow badz przeprowadzania rozmow

8  WIOS w Szczecinie nie przeprowadzit w badanym okresie kontroli w przypadku 23 zamknietych sktadowisk.

8 Dz.U. Nr 151, poz. 1253 z p6zn. zm.

8 W dniu 16 grudnia 2014 r. Minister Srodowiska przedtozyt Sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnier do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. Prezes Rady Ministréw rozporzadzeniem z dnia 13 kwietnia 2015 r. zmienit
rozporzadzenie w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 556). Przedmiotowa zmiana weszta w zycie w dniu 7 maja 2015 .

8 WIOS w Bialymstoku.

8 WIOS w Warszawie.
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telefonicznych. Jako przyczyne takiego postepowania wskazywano m.in. znaczne obcigzenie
obowigzkami oraz ograniczenia kadrowe.

W ocenie NIK, niepokojacy byt brak wiasciwej reakcji WIOS na sytuacje niesktadania badz
skladania z opdznieniem przez zarzadzajacych sktadowiskami wynikéw monitoringu tych
instalacji w fazie eksploatacyjnej, jak i poeksploatacyjnej. Jak wynika z ustalen kontroli problem
ten dotyczyl wszystkich WIOS, za$ réznice sprowadzaly sie jedynie do skali uchybien w
poszczegdinych jednostkach®. Brak powyzszych informacji byt o tyle istotny, iz w zasadzie
uniemozliwiat rzetelna oceng ewentualnych zagrozen oraz zaplanowanie dziatan majacych na
celu zapobiezenie potencjalnej degradacji Srodowiska. Dodatkowo dane zawarte w
przedktadanych analizach winny réwniez stanowi¢ wyznacznik do podejmowania przez WIOS
kontroli, nieobjetych planem kontroli na dany rok. Ich brak uniemozliwiat zatem odpowiednia
reakcje na zmiany Srodowiska wywotane prowadzeniem sktadowisk odpadow.

Otrzymane przez WIOS wyniki monitoringu sktadowisk byly poddawane analizie, co nastepnie
dokumentowano poprzez adnotacje, w formie pisemnej analizy, wydrukow, notatek, zapisow w
protokole z kontroli podmiotu zarzadzajgcego, informacji w systemie informatycznym.

3.2.8. Funkcjonowanie systemu wsparcia finansowego ze srodkow
publicznych przedsiewzie¢c w zakresie zamykania i
rekultywacji sktadowisk niespelniajacych wymagan prawa

Finansowe wsparcie ze Srodkoéw publicznych przedsiewzie¢ dotyczacych zamykania i rekultywacii
skfadowisk niespetniajacych wymagan prawa, realizowane byto w postaci dotacji oraz pozyczek przez
krajowe fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz 16 wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

3.2.8.1. Finansowanie zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W NFOSIGW w latach 2010-2014 uruchomiono dwa programy priorytetowe umozliwiajace
dofinansowywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne:

1) ,Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych”, w ramach ktérego, po zmianach w
kolejnych latach (ostatnia w marcu 2013 r.), przewidywano jego wdrazanie w latach 2010-2017. W
okresie 2010-2014 zaplanowano wydatki w wysokosci 109.574,9 tys. zt (dotacje 83.534,1 tys. z,
pozyczki 26.040,8 tys. zt), a dla catego okresu alokacji Srodkéw (2010-2016) w wysokoSci
161.074,9 tys. zt (dotacje 115.034,1 tys. zt, pozyczki 46.040,8 tys. z4);

2) ,Ochrona powierzchni ziemi”, obowigzujacy od 1 stycznia 2014 r., z planowanym (po zmianie we
wrzesniu 2014 r.) okresem realizacji 2015-2023 i budzetem 133.200,0 tys.zt (dotacje
97.200,0 tys. zt, pozyczki 36.000,0 tys. zt). Jednym z kryteriow programu umozliwiajgcych
uzyskanie dofinansowania byto, iz powierzchnia sktadowiska lub tagczna powierzchnia sktadowisk,
ktdrej dotyczy wniosek o dofinansowanie, jest wigksza lub réwna 2 ha.

W okresie od 1 stycznia 2010r. do 15 grudnia 2014 r. do NFOSIGW wplynelo 58 wnioskéw o
dofinansowanie ze S$rodkow krajowych zadan w zakresie zamykania i rekultywacji sktadowisk
niespetniajgcych wymagan (w tym jeden w ramach programu Ochrona powierzchni ziemi), z tego 32

% W przypadku WIOS w Biatymstoku wynikéw monitoringu niezamknietych sktadowisk nie przekazywato prawie 40% zarzadzajacych
tymi instalacjami.
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wnioski na kwote 47.347,2 tys. zt w 2010 r., 15 wnioskéw na kwote 18.168,1 tys. zt* w 2011 r., siedem
wnioskéw na kwote 8.735,1 tys. zt w 2012 r., trzy wnioski na kwote 6.228,2 tys. zt w 2013 r. i jeden
wniosek na kwote 750,0 tys. zt w 2014 r. Wnioski o dofinansowanie ze Srodkdw krajowych ztozyto 41
jednostek samorzadu terytorialnego albo zwigzkéw gminnych oraz 17 podmiotéw gospodarczych.

Kryteriami umozliwiajgcymi uzyskanie dofinansowania w formie dotacji byty m.in.: brak kontynuacji
przez podmiot sktadajacy wniosek dziatalno$ci zwigzanej ze sktadowaniem odpadéw komunalnych,
posiadanie przez zarzadzajacego sktadowiskiem decyzji o jego zamknieciu z okreslong datg
zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania, nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2009 r.
(program 1 w poczatkowych jego edycjach) oraz minimalna powierzchnia sktadowiska lub taczna
powierzchnia sktadowisk, ktérej dotyczy wniosek o dofinansowanie wynoszaca co najmniej 2 ha
(program 1 i 2). Kryterium powierzchni dotyczyto takze udzielania pozyczek.

W ocenie NIK, powyzsze kryteria w istotny sposob mogly ograniczaé liczbe potencjalnych
beneficjentéw, zarzadzajacych gminnymi sktadowiskami odpadéw, spetniajacych warunki do
uzyskania dofinansowania w ramach programu 1 - o czym Swiadczy malejaca liczba wnioskow
kierowanych do Narodowego Funduszu w kolejnych latach obowigzywania tego programu.

Pierwsze z ww. kryteriow wykluczato m.in. mozliwos¢ skorzystania z dotacji przez jednostki
zarzadzajace 234 sktadowiskami, ktore nie spetniaty wymogow, nie zostaty zamknigte i funkcjonowaty
po uplywie 2009 r., a ktorych lista dysponowat NFOSIGW, gdyz dla zadnej z tych instalacji nie mogta
by¢ ustalona data zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania, na nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2009 r. — do tego dnia zarzadzajacy tymi sktadowiskami nie posiadali decyzji o ich
zamknieciu. Drugie z ww. kryteribw wykluczyto szereg matych gminnych sktadowisk, ktérych
powierzchnia nie spetniata ustalonego wymogu. Z kolei trzecie kryterium wykluczato te jednostki, ktore
np. eksploatowaty sktadowiska wielokwaterowe i ubiegaty sie o dofinansowanie procesu rekultywacji
jednej kwatery, nie konczac eksploatacji pozostatych kwater. Ponadto kryterium to wykluczato
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinasowanie zamknigcia i rekultywacji sktadowisk przez zwigzki gmin,
zarzadzajace kilkoma sktadowiskami pozostajacymi na roznych etapach eksploatacii.

Zdaniem NIK, stan ten nie sprzyjat rozwigzaniu kwestii skladowisk odpadéw niezamknietych i
niespetniajacych wymagan po 2009 r., a takze wywiazaniu si¢ przez Polske z okreslonego w
Traktacie Akcesyjnym obowiazku zaprzestania w 2012 r. eksploatacji wszystkich gminnych
sktadowisk odpadéw, niespetniajacych wymagan przepiséw o odpadach.

Planowane koszty wnioskowanych przedsiewzie¢ wynosity 179.716,8 tys.zl, w tym koszty
kwalifikowane 171.220,9 tys. zt. Wnioskodawcy wystapili 0 dofinansowanie ze $rodkéw krajowych w
wysokosci 81.228,7 tys. zt. NFOSIGW przyznat dofinansowanie w wysokosci 49.877,2 tys. zt dla 40
wnioskow, a po zmianach® w wysokosci 32.150,1 tys. zt dla 36 wnioskéw — 25 z 2010 r. w kwocie
20.920,1 tys. zt, odmiu z 2011 r. w kwocie 6.480,5 tys. zt, dwoch z 2012 r. w kwocie 749,5tys. zt i
jednego wniosku z 2013r. w kwocie 4.000,0tys.zt. Po zmianach, koszty przedsiewzigt
dofinansowanych ze Srodkéw krajowych wyniosty 65.685,6 tys.zt, w tym koszty kwalifikowane
62.069,7 tys. zt.

NFOSIGW rozpatrzyt negatywnie®® 11 wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziet¢ ze $rodkow
krajowych na taczng kwote 10.016,64 tys. z%. Przyczynami decyzji odmawiajacych dofinansowania
byly: niezgodno$¢ przedsiewzigcia z kryteriami okreslonymi w programie priorytetowym — w szesciu

91 Dane z 14 wnioskéw — jeden wniosek z 2011 r. nie zawierat danych nt. kosztéw przedsiewziecia i wnioskowanej kwoty dotacii.

92 Wystapity cztery przypadki rezygnacji z umowy.

9 QOdrzucenie wniosku albo odmowa udzielenia dofinansowania.

% W jednym przypadku wnioskodawca nie okreslit wysokosci kwoty dofinansowania. W dwoch przypadkach podmiotom, ktdrym
odméwiono dofinansowania, przyznano je po ponownym ztozeniu wniosku. W jednym przypadku zamiast wnioskowanej pozyczki, po
ponownym ztozeniu wniosku, przyznano dotacje 548,71 tys. zt, a w drugim przypadku po odrzuceniu wniosku o dotacje w kwocie
1 537,47 tys. z}, po ponownym ztozeniu wniosku przyznano dotacje 1 516,16 tys. zt (. we wnioskowanej wysokosci).
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przypadkach; nieuzupetnienie wniosku pomimo wezwania — w czterech przypadkach; ztozenie wniosku
po terminie — w jednym przypadku. Niezgodno$¢ przedsiewziecia z kryteriami okre$lonymi w programie
priorytetowym wynikata m.in. z niespetnienia kryterium minimalnej powierzchni planowanej do
zrekultywowania (2 ha), niezadeklarowania przez podmiot zakonczenia dziatalnoSci w zakresie
skladowania odpadéw, nieskladowania odpadéw komunalnych. W jedenastu przypadkach
wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania sie o dofinansowanie lub wypowiedzieli zawarte umowy, na
faczng kwote 24.375,34 tys. zt. W trzech przypadkach NFOSIGW udzielit dofinansowania w kwotach
nizszych od wnioskowanych, facznie o 1.098,07 tys. zt. Byto to spowodowane zmniejszeniem kosztow
przedsiewzie¢ w okresie od ztozenia wniosku do zawarcia umowy.

Po 1 stycznia 2010 r. zlozono w NFOSIGW trzy wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw UE w ramach
PO li$, obejmujace zadania dotyczace rekultywacji sktadowisk odpadéw komunalnych, w tym dwa
projekty indywidualne (Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie subregionu koninskiego,
Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostockiej) oraz jeden konkursowy
Budowa Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow w Kedzierzynie-
KoZlu. Planowane koszty przedsiewzie¢, w stosunku do ktorych wnioskowano o dofinansowanie ze
srodkéw UE, wynosity 1.126.801,37 tys.zl, w tym koszty kwalifikowane 977.128,91 tys. zt.
Whioskodawcy wystapili o dofinansowanie ze $rodkéw UE w kwocie 455.089,74 tys. zt, a przyznano je
w wysokosci 364.513,84 tys. zt. Po zmianach koszty przedsiewzie¢ wyniosty 864.880,03 tys. zt, w tym
koszty kwalifikowane 775.352,42 tys. zt, a ww. kwota dofinansowania ze $rodkéw UE pozostata bez
zmian. Wnioskodawca wniosku konkursowego zrezygnowat z aplikowania z uwagi na umieszczenie
projektu na liscie rezerwowej z powodu wyczerpania alokacji przeznaczonej na ten konkurs przez MS.
W postepowaniach dotyczacych dofinansowania ww. przedsiewzie¢ ze $rodkéw UE, NFOSIGW petnit
funkcje Instytucji Wdrazajacej, dokonujac oceny wnioskow w oparciu o kryteria formalne oraz
merytoryczne | stopnia, wynikajace z Kryteriow wyboru projektow przyjetych przez Komitet Monitorujacy
PO IiS.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 15 grudnia 2014 r. NFOSIGW zawart 37 uméw na dofinansowanig%
ze $rodkéw krajowych, dziatan zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne. Zawarto takze sze$¢ uméw na dofinansowanie w formie dotacji, ze srodkéw
UE, przedsiewzie¢ w sktad ktdrych wchodzita m.in. rekultywacja takich sktadowisk. Ponadto
realizowano ptatnosci dla sze$ciu uméw zawartych w latach wczesniejszych. Catkowita warto$¢
dofinansowania ze srodkow krajowych wyniosta 39.833,00 tys. zt, z tego 32.251,40 tys. zt na podstawie
uméw zawartych w latach 2010-2014 (22.487,68 tys. zt na dotacje i 9.763,72 tys. zt na pozyczki).
Catkowita kwota dofinansowania ze $rodkéw UE przedsiewzie¢ obejmujacych swoim zakresem m.in.
rekultywacje sktadowisk odpadow wyniosta 753.956,19 tys. zt, w tym koszt dziatan zwigzanych z
rekultywacjq sktadowisk odpaddw 36.418,27 tys. zt. Ponadto NFOSIGW sfinansowat w tacznej kwocie
92,5 tys.zt dwa opracowania dotyczace — wytycznych w zakresie kontroli i monitoringu gazu
skladowiskowego oraz wytycznych dotyczacych zamykania i rekultywacji sktadowisk odpaddéw
komunalnych, ktére zostaly przekazane zainteresowanym urzedom oraz udostepnione na stronach
internetowych Ministerstwa Srodowiska lub NFOSiGW.

Przeprowadzona w NFOSiGW kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na:

- nierzetelnym rozpatrzeniu dwdch wnioskow o dofinansowanie przedsigwzie¢ w zakresie rekultywacji
zamknietych sktadowisk, w tym rozliczeniu przedsigwzigcia dofinansowanego, na podstawie jednego
z tych wnioskdw, pomimo istnienia uzasadnionych watpliwosci co do celowosci wydatkowania na nie
srodkéw Narodowego Funduszu,

9 Szesc w formie pozyczki, a 31 w formie dotacji.
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- nieterminowego rozpatrzenia szesciu wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie
rekultywacji zamknietych sktadowisk,

- zadania od beneficjentow uzyskiwania potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego
zrealizowanych przedsigwzig¢ od urzedow lub organéw administracji publicznej, z ktorymi
NFOSIGW nie zawart porozumien w tym zakresie,

- nieinformowania  wnioskodawcéw, ktérych  wnioski  zostaty rozpatrzone negatywnie, o
przystugujacym im prawie do wniesienia odwotania.

3.2.8.2. Finansowanie zadan przez wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

Z uzyskanych, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacji od wszystkich 16 wojewodzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wynika, iz dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie
zamykania i rekultywacji przedmiotowych skfadowisk ze $rodkéw krajowych realizowane byto przez
wfo$igw gtdwnie w postaci pozyczek, przyznawanych w ramach planu dziatalnosci funduszy. W okresie
2010-2014 ztozono 119 wnioskdw o dofinansowanie, z tego rozpatrzono negatywnie 10 wnioskéw, a
wnioskodawcy wycofali 32 wnioski. W ww. okresie podpisano 77 uméw o dofinansowanie
przedsiewzie¢. Udzielone dofinansowanie w formie dotacji wyniosto 10.243,0 tys.zl, a w formie
pozyczek 32.924,8 tys. zt. W latach 2010-2014 wypfaty dotacji wyniosty 5.868,6 tys. zt, a pozyczek
28.618,0 tys. zt. Dofinansowania ze $rodkéw krajowych udzielono 127 sktadowiskom. Natomiast nie
otrzymaty dofinansowania 23 sktadowiska.

Dofinansowania ww. przedsiewzie¢ w formie dotacji ze $rodkéw krajowych udzielity wfoSigw w: Toruniu,
w Szczecinie, Wroctawiu oraz Katowicach.

Ponadto do wfosigw, w zwigzku z petnieniem przez nie funkcji Instytucji Wdrazajacej dla osi
priorytetowej Il (Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi) dla projektéw PO [iS o wartosci do
25 min euro, ztozono 19 wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze srodkéw UE, z tego rozpatrzono
negatywnie siedem wnioskow i ostatecznie podpisano osiem uméw. Udzielone dofinansowanie w formie
dotacji wyniosto 115.104,5 tys. zt dla 95 sktadowisk, z tego w okresie 2010-2014 przekazano dotacje w
kwocie 33.039,7 tys.zh Nalezy doda¢, ze 61 z 95 sktadowisk uzyskato takze dofinansowanie ze
Srodkdw wfoSigw.

Zrodtem $rodkéw UE na projekty w zakresie zamykania i rekultywacji skfadowisk byt takze Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, z ktérego w ramach RPO% Warmia i Mazury, RPO Wojewo6dztwa
Mazowieckiego, RPO Wojewodztwa Podlaskiego i RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego przyznano w
okresie 2010-2014 dofinansowanie w wysokosci 17.789,3 tys. zt dla 32 sktadowisk, a przekazane w
tym samym czasie kwoty dotacji wyniosty 13.564,6 tys. zt.

% Regionalny Program Operacyjny.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostata analizg stanu prawnego, skarg, doniesien medialnych, dostepnych
dokumentow, opracowan oraz wynikéw dotychczasowych kontroli NIK. Podjeto jg z inicjatywy wtasnej
NIK, w ramach priorytetu — Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobow naturalnych i fadu
przestrzennego.

Kontrolg objete zostaly organy administracji publicznej oraz jednostki organizacyjne dziatajgce na
terenie pieciu wojewddztw, tj. wojewodztwa mazowieckiego, zachodniopomorskiego, wielkopolskiego,
kujawsko-pomorskiego oraz podlaskiego, gdzie na dzien 31 grudnia 2011 r. funkcjonowato najwiecej
niezamknigtych sktadowisk niespetniajacych wymagarn prawa. W przypadku powiatdéw zostaty nig objete
te jednostki, gdzie starosta nie zamknat do dnia 31 grudnia 2009 r. wszystkich dziatajacych na terenie
powiatu sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa, ktorych zamknigcie pozostawato w jego
wiasciwosci. Ponadto kontrolg objeto 18 jednostek zarzadzajacych w wiekszosci sktadowiskami, ktére
nie zostaty zamkniete pomimo niespetniania wymagan prawa lub zostaty zamknigete i rozpoczeto ich
rekultywacje dopiero po uptywie ww. terminu. Starostwa powiatowe oraz jednostki organizacyjne
zarzadzajace sktadowiskami wytypowano w oparciu 0 wykaz 234 sktadowisk niespetniajacych
wymogow technicznych lub formalnych okreslonych przepisami prawa, kiére pomimo tego faktu nie
zostaty zamkniete i funkcjonowaty po 31 grudnia 2009 r., ktéry zostat pozyskany, przed rozpoczeciem
kontroli, przez NIK od GIOS, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

W kontroli udziat wzielo sze$¢ jednostek organizacyjnych NIK: Departament Srodowiska, oraz pigé
Delegatur NIK (w: Bydgoszczy, Biatymstoku, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie). Kazda z Delegatur
NIK uczestniczaca w kontroli przeprowadzita kontrole w: urzedzie marszatkowskim, wojewodzkim
inspektoracie ochrony $rodowiska, starostwie powiatowym oraz w co najmniej trzech jednostkach
organizacyjnych zarzadzajacych gminnymi sktadowiskami odpadéw. Ponadto Departament Srodowiska
przeprowadzit kontrole w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska i
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wykaz podmiotéw objetych kontrolg
oraz jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajacych czynno$ci kontrolne zawiera Zatgcznik 5.3.

Sporzadzono 36 wystgpien pokontrolnych. Do o$miu wystapien wniesiono facznie 36 zastrzezen, z
czego 26 zostato oddalonych, siedem zostato uwzglednionych w czesci, a trzy zostaty uwzglednione w
catosci — w siedmiu przypadkach uchwatami Zespotow Orzekajacych Komisji Rozstrzygajacej w
Najwyzszej Izbie Kontroli, a w jednym przypadku uchwatg Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogotem 49 wnioskow pokontrolnych, z czego na dzier 12
czerwca 2015 r. zadeklarowano realizacje 44 wnioskow.

Do Ministra Srodowiska wnioskowano o: zwrécenie sie do marszatkéw wojewddztw i wojewddzkich
inspektoréw ochrony $rodowiska o podjecie miedzy tymi organami wspotpracy przy opracowaniu
informacji na potrzeby sprawozdan z wdrazania dyrektywy 1999/31/WE kierowanych do KE;
zapewnienie wspdtpracy z Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska w prowadzeniu baz danych
dotyczacych gospodarki odpadami, umozliwiajgcej ujednolicenie danych o sktadowiskach; wyjasnienie
wiasciwej daty, przyjetej w Traktacie Akcesyjnym jako graniczny termin niestosowania do gminnych
skfadowisk odpaddéw w Polsce niektorych wymagan dyrektywy 1999/31/WE, a nastepnie ponowne
uzgodnienie z Ministrem Spraw Zagranicznych koniecznosci przekazania do KE informacji na temat
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dostosowania sktadowisk odpadéw komunalnych w Polsce do wymagan Dyrektywy Rady 1999/21/WE
za | pbtrocze 2012 r.

Do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wnioskowano o: nieprzewlekle rozpatrywanie
odwotan od decyzji wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska; dokonywanie interpretaci
przepisow prawa wytgcznie po uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska.

Do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wnioskowano o: rzetelne rozliczenie zakresu wykonanych prac w ramach przedsiewziecia,
sfinansowanego ze $rodkéw NFOSIGW, dotyczacego rekultywacji sktadowiska w kierunku utworzenia
terendw rekreacyjnych; terminowe i rzetelne rozpatrywanie wnioskow o dofinasowanie rekultywacii
skfadowisk odpaddw; zawieranie w umowach z beneficjentami obowigzku uzyskiwania potwierdzenia
osiggniecia efektu ekologicznego od organéw administracji publicznej, wytacznie po wczesniejszym
zawarciu porozumien z tymi organami.

Do marszatkéw wojewoddztw wnioskowano m.in. 0: podjecie dziatari majacych na celu zakoriczenie
procesu zamykania sktadowisk odpaddw niespetniajacych wymogow prawa; ujmowanie w planie i
przeprowadzenie kontroli w zakresie pozostajgcym we wiadciwosci Marszatka dotyczacych
prawidtowosci prowadzenia rekultywacji i monitoringu sktadowisk zamknietych oraz monitorowanie
wptywu niezamknietych sktadowisk niespetniajagcych wymogéw prawa, na ludzi i Srodowisko;
wprowadzenie zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu, poprzez przypisanie odpowiedniemu
Departamentowi zadan w zakresie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw POS;

Do wojewddzkich inspektorow ochrony sSrodowiska wnioskowano m.in. o: egzekwowanie od
zarzadzajacych zamknigtymi  sktadowiskami odpadéw obowigzku przedktadania w terminach
okre$lonych przepisami prawa petnych wynikow ich monitoringu, prawidtowe dokumentowanie daty
wptywu ww. analiz oraz zapewnienie skutecznego nadzoru w tym zakresie; kierowanie zarzadzen
pokontrolnych do zarzadzajacych sktadowiskami, w ktérych stwierdzono nieprawidtowo$ci; ujmowanie w
protokotach kontroli i zarzadzeniach pokontrolnych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli
sktadowisk; przypisanie do zasiegu dziatania komérek organizacyjnych WIOS obszaru wszystkich
powiatow wojewodztwa.

Do zarzadzajacych sktadowiskami wnioskowano m.in. o: niezwtoczne podjecie skutecznych dziatan w
celu zamkniecia sktadowiska odpadéw; prowadzenie monitoringu sktadowiska odpadéw zgodnie z
wymaganiami wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie sktadowisk odpadéw; przekazywanie
sprawozdan z monitoringu sktadowiska odpadéw WIOS od korica pierwszego kwartatu roku nastepnego
po zakonczeniu roku kalendarzowego; podijecie dziatan w celu terminowego wykonania wszystkich prac
w ramach rekultywacji sktadowiska odpadéw; niezwloczne powiadamianie WIOS o zmianach
zaobserwowanych w parametrach wskaznikow w gazie sktadowiskowym i w wodach podziemnych
wskazujacych na mozliwo$¢ wystgpienia lub powstania zagrozenia dla ludzi lub $rodowiska;
ustanowienie w wymaganej formie zabezpieczenie roszczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkow
w $rodowisku; zamontowanie na sktadowisku odpadéw pochodni do spalania gazu sktadowiskowego.

W zwigzku z przejeciem od dnia 23 stycznia 2013 r. wszystkich obowigzkéw w zakresie zamykania oraz
nadzoru nad rekultywacjg i monitoringiem sktadowisk odpadow przez marszatkow wojewddztw oraz
regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska, w odniesieniu do kontrolowanych starostow nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Srodowiska poinformowat, ze: na etapie
przygotowywania Sprawozdania RP na temat transpozycji i wykonania dyrektywy 1999/31/WE za lata
2013-2015, zwroci sie do marszatkow wojewddztw o przygotowanie wykazu sktadowisk odpadow w
uzgodnieniu i po akceptacji wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska; przedstawiciele Inspekcii
Ochrony Srodowiska sa zaangazowani w tworzenie BDO w ramach prac powotanego przez Ministra
Srodowiska zespotu; zwrdcit sie do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba o rozwazenie zasadnosci
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podjecia dziatan w zakresie wyjasnienia wtasciwej daty w Traktacie Akcesyjnym pomiedzy polskg a
angielskgq wersjg jezykowa, w odniesieniu do terminu obowigzywania okresu przejSciowego
dotyczacego odstepstw dla sktadowisk odpadéw komunalnych w zakresie stosowania dyrektywy
199/31/WE, a takze zwrécit sie o ponowng analize konieczno$ci przekazania Komisji Europejskie;
informacji na temat dostosowania sktadowisk odpadéw komunalnych do wymagan ww. dyrektywy za |
pdirocze 2012,

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat, ze: odwotania od decyzji dotyczacych
wstrzymania z urzedu dziatalnosci polegajacej na unieszkodliwianiu odpadéw w instalacii
niespeiajacej obowiazujacych wymagan, traktowane sq w GIOS priorytetowo i rozpatrywane sg w
pierwszej kolejnoSci, a przewlekle prowadzenie wskazanego w wystgpieniu postepowania
odwotawczego miato charakter wyjatkowy; wszystkie interpretacje przepiséw prawa, zwigzane z jego
stosowaniem w dziatalnosci kontrolnej jednostki bedg przekazywane do wojewodzkich inspektordw
ochrony $rodowiska po ich uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska.

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej poinformowat
m.in., ze: w celu rzetelnego rozliczenia zakresu wykonanych prac w ramach przedsigwziecia,
sfinansowanego ze $rodkéw NFOSIGW, dotyczacego rekultywacji sktadowiska w kierunku utworzenia
terendw rekreacyjnych, przeprowadzono ponowng kontrole terenowg przedsiewziecia, w wyniku ktorej
potwierdzono wykonanie rekultywacji sktadowiska, lecz ze wzgledu na charakter zawartej umowy z
wykonawcg nie bylo mozliwe ustalenie ilosci oraz kosztéw planowanych robét przy budowie pola
golfowego, ktore sg zwigzane z rekultywacjg sktadowiska — w celu unikniecia podobnych sytuacji w
przysziosci NFOSIGW bedzie zadat od wnioskodawcow precyzyjnego rozdzielenia zakresu i kosztow
rob6t finansowanych z jego Srodkéw; w celu zapewnienia terminowego i rzetelnego rozpatrywania
wnioskéw, NFOSIGW wprowadza dziatania korygujace zwiazane m.in. z systemem zarzadzania
procesowego oraz cyklicznymi kontrolami wewnetrznymi; przy najblizszej aktualizacji programéw
priorytetowych sprawa zawierania w umowach z beneficjentami obowigzku uzyskiwania potwierdzenia
osiggniecia efektu ekologicznego od organdéw administracji publicznej, zostanie poddana pogtebionej
analizie, w celu okre$lenia kierunku zmian w ww. zakresie.

Marszatkowie wojewddztw poinformowali, m.in. ze: dotozg staran, aby sprawowac kontrole nad
zamknietymi  sktadowiskami odpaddw, bedg przeprowadza¢ kontrole w zakresie prowadzenia
rekultywacji i monitoringu sktadowisk odpaddw; pracownicy realizujgcy zadania z zakresu gospodarki
odpadami zostali pouczeni o obowigzku przeprowadzania kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
$rodowiska, wynikajacym z art. 379 ust. 1 POS; na biezac nadzorujg dziatania podejmowane przez
zarzadzajacych sktadowiskami, majace na celu zamknigcie tych obiektow.

Wojewodzcy inspektorzy ochrony sSrodowiska poinformowali m.in., Zze: na biezaco bedg
monitorowaé stopief przekazywania do WIOS wynikéw badarn monitoringowych, a takze podejma
dziatania polegajace na skierowaniu zawiadomienia do organu wydajacego decyzje o zamknieciu i
rekultywacji — o braku realizacji tej decyzji oraz bedg podejmowac kontrole dorazne; podejma dziatania
majace na celu przypominanie zarzadzajgcym o obowigzku przekazywania wynikow badan
monitoringowych; wszystkie powiaty w wojewodztwie przypisane zostaty do zakresu dziatania komoérek
organizacyjnych WIOS.

Zarzadzajacy sktadowiskami poinformowali m.in. Ze: podjeto dziatania majgce na celu zamknigcie
sktadowiska odpadow, zlecono réwniez opracowanie dokumentaciji niezbednych do wydania decyzji o
zamknieciu skfadowiska, opracowanie instrukcji prowadzenia sktadowiska; zlecono prowadzenie badan
wod z piezometrow w cyklu trzymiesiecznym oraz zapewniono badanie wielkoSci opadu
atmosferycznego raz dziennie; zobowigzano pracownika do przekazywania sprawozdan z monitoringu
skladowiska odpadéw wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska do korica kwartatu roku
nastepnego po zakoniczeniu roku kalendarzowego; zobowigzano firme wykonujaca rekultywacje do
wykonania badan piezometréw oraz zobowigzano do uporzadkowania kwater oraz terenu przylegtego
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do sktadowiska; powiadomiono WIOS o zmianach zaobserwowanych w parametrach wskaznikowych w
gazie sktadowiskowym i w wodach podziemnych wskazujgcych na mozliwo$¢ wystgpienia lub
powstania zagrozenia dla ludzi lub $rodowiska; poinformowano WIOS o zakonczeniu eksploatacii
sktadowiska i wykonaniu prac rekultywacyjnych; zlecono monitoring sktadowiska odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie skifadowisk odpaddw;
dostarczono do WIOS zalegte sprawozdanie z monitoringu skfadowiska odpadéw; zobowigzano sie do
zapewnienia ustanowienia w wymaganej formie zabezpieczenia roszczen poprzez sformutowanie polisy
ubezpieczenia w sposéb pozwalajacy na uregulowanie przez ubezpieczyciela roszczen z tytutu
wystapienia negatywnych skutkéw w Srodowisku.
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5. Zataczniki

Zakacznik nr 1. Charakterystyka stanu prawnego

Problematyke zamkniecia sktadowisk, monitoringu i rekultywacji odpadoéw niespetniajgcych wymagan
prawnych w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia zakoriczenia kontroli, nalezy
omowi¢ na gruncie dwdch standw prawnych, a mianowicie na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (dalej: ustawa o odpadach z 2001 r. lub u.0.1), ktéra utracita moc
z dniem 23 stycznia 2013 r. oraz na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o
odpadach (dalej: ustawa o odpadach z 2012 r. lub u.0.2), ktéra obowigzuje od 23 stycznia 2013 r.

W nowej ustawie szereg instytucji uregulowanych zostato w sposéb podobny, jednakze nowa ustawa

.....

Definicja sktadowiska odpaddw zostata uregulowana w identyczny sposob na gruncie obu w/w ustaw. W
mysl art. 3 ust. 3 pkt 16 u.0. 1 oraz odpowiednio art. 3 ust. 1 pkt 25 u.o. 2, za sktadowisko uznaje sie
obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpaddw.

Przestanki i graniczny czas zamkniecia sktadowisk, niespetniajacych, wymogow zastrzezonych ustawg
okre$lono w przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw. Wskazane przepisy miaty na celu
ujednolicenie i dostosowanie standardéw prowadzenia sktadowisk odpadéw do wymogow okreslonych
przepisami rozdziatu 7 ustawy o odpadach w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 22 stycznia 2013 .,
tj. ,sktadowanie i magazynowanie odpadéw”. W ustawie tej zostat wyznaczony réwniez ostateczny
termin na dostosowanie sktadowisk do wymogéw unijnych, ktory uptynat w dniu 31 grudnia 2009 r. Byt
to przy tym termin okre$lony w polskim porzadku prawnym. W odniesieniu do dyrektywy 1999/31/WE z
dnia 26 kwietnia 1999 r. dotyczacej sktadowisk odpaddw ustanowiono 8 letni okres przejSciowy do
1 stycznia 2012 r. na niestosowanie wymogdw natozonych tg dyrektywa.

W art. 33 ustawy wprowadzajacej, przewidziano wymdg wydania przez tzw. organ ochrony $rodowiska,
a wiec organ administracji powotany do wykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony Srodowiska,
stosownie do ich wtasciwosci okreslonej w tytule VII w dziale | (art. 3 pkt 15 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska), decyzji zobowigzujacej zarzadzajacych sktadowiskami odpadéw do przediozenia tzw.
przegladu ekologicznego, ktdrego zlozenie winno nastapi¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2002 r. Wynik
tego przegladu miat wplyw na dalszy byt istniejacych sktadowisk. W art. 33 wskazanej ustawy
przewidziano trzy rézne warianty decyzji organu ochrony Srodowiska, uzaleznionych od wynikow
przegladu i tym samym trzy rézne mozliwosci okre$lenia sytuacji prawnej adresata tj. zarzadzajacych
sktadowiskami odpaddw.

| tak:

1. jezeli przeglad ekologiczny wykazat konieczno$¢ dostosowania funkcjonowania sktadowiska do
wymogow nowych przepiséw o odpadach, organ ochrony Srodowiska zobowigzany byt okreslic, w
drodze decyzji, sposdb dostosowania sktadowiska odpadéw do wymogdéw przepisow o odpadach, a
w szczegbinosci okreslic niezbedne wyposazenie sktadowiska, konieczne do jego prawidtowego
funkcjonowania z tym zastrzezeniem, Ze dostosowanie nie moglo nastgpiC pozniej niz
31 grudnia 2005 r. (art. 33 ust 2 pkt 1 oraz ust. 3);

2. jezeli przeglad ekologiczny wykazat, iz istnieje konieczno$¢ dostosowania funkcjonowania
sktadowiska do wymogow nowych przepisow w zakresie jego przebudowy, organ ochrony
Srodowiska zobowigzany byt, w drodze decyzji, zobligowaé zarzadzajacego sktadowiskiem do
wystapienia z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe lub jego zmiane, ktdrego przedmiotem
bedzie przebudowa sktadowiska odpaddw, okreslajac jednoczesnie termin ziozenia tego wniosku.
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Dostosowanie jego funkcjonowania do wymogdéw zawartych w decyzji o pozwoleniu na budowe lub
jego zmianie powinno nastgpi¢ w terminie nie pozniejszym niz do dnia 31 grudnia 2009 r.
(art. 33 ust. 2 pkt 2 i ust. 4);

3. jezeli z przegladu ekologicznego istniejacego sktadowiska odpaddéw wynikat brak mozliwo$ci
dostosowania jego funkcjonowania do wymogoéw przepisow o odpadach, organ ochrony Srodowiska,
z urzedu, w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r., zobowigzany byt do wydania decyzji o zamknigciu
sktadowiska odpadow i okreslenia terminu zamknigcia skfadowiska oraz niezbednych dziatan do
wykonania w czasie eksploatacji sktadowiska przed jego zamknieciem. Przepis art. 54 ustawy o
odpadach stosuje sie odpowiednio (art. 33 ust. 6).

Pierwotnie ustawa nie zastrzegata terminu do wydania decyzji, o ktérych mowa powyzej. Po zmianie art.
33, dokonanej na mocy ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw, zastrzezono, iz wszystkie trzy decyzje winne by¢ wydane do dnia 31 grudnia 2003 r.
(art. 33 ust. 2).

Zgodnie z art. 3 ust. 3 uwPOS, zarzadzajacy sktadowiskiem byt zobowigzany dostosowaé jego
funkcjonowanie do wymagan okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w
terminie nie pdzniejszym niz do 31 grudnia 2005 r. W ustawie tej przewidziano jednocze$nie dwa
wyjatki od zasady zaprzestania dziatania po dniu 31 grudnia 2005 r. sktadowisk niespetniajacych
wymogow zastrzezonych ustawa. Pierwszy z tych wyjatkdw wynika z tre$ci art. 33 ust. 4 ustawy
przewidujacego obowigzek dostosowania przez zarzadzajacego sktadowiskiem jego funkcjonowania do
wymogow wynikajacych z decyzji o pozwoleniu na budowe lub o jego zmianie, najpdzniej w terminie do
dnia 31 grudnia 2009 r. Drugi za$ wynika z tresci art. 33 ust. 5, zgodnie z ktérym w sytuacji gdy z
monitoringu sktadowiska odpadéw wynika, Ze sktadowisko to, mimo wykonania obowigzkow
wynikajacych z decyzji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, negatywnie oddziatuje na Srodowisko, organ
ochrony $rodowiska, z urzedu, wydaje decyzje o zamknieciu tego sktadowiska odpaddw, okreslajac
termin jego zamkniecia, ktory nie moze przekracza¢ dnia 31 grudnia 2009 r. Wskazane unormowanie
dotyczyto zatem sytuacji, w ktorych nie udato sie osiggna¢ zamierzonego efektu dostosowawczego.

W ustawie zastrzezono jednocze$nie, iz w sytuacji gdy po dniu 31 grudnia 2009 r. istniejace
sktadowisko odpadow bedzie eksploatowane niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w pozwoleniu na
zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci lub w pozwoleniu na budowe, o
ktérych mowa w ust. 2, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska zobowigzany jest wyda¢ decyzje o
wstrzymaniu korzystania ze sktadowiska odpadéw (art. 33 ust.7).

Wyzej opisana regulacja ustawy o odpadach w brzmieniu obowigzujacym do dnia 22 stycznia 2013 r.
oraz przepiséw wprowadzajgcych ustawe o ochronie Srodowiska, ustawe o odpadach oraz niektore inne
ustawy, wprowadzita do polskiego porzadku prawnego regulacje w zakresie funkcjonowania sktadowisk
odpaddéw wzorowane na przepisach obowigzujacych w Unii Europejskiej. Zgodnie z pkt 12 oraz 24
przestanek do przyjecia przez Rade Unii Europejskiej dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw, za potrzebg jej przyjecia, przemawiaty m.in. koniecznos¢
okre$lenie wymogdw, ktdre spetia¢ musi sktadowisko odpaddw w zakresie lokalizacji, utrzymywania w
odpowiednich warunkach, zarzadzania, kontroli, zamkniecia oraz Srodkow zapobiegawczych i
ochronnych, ktére podejmuje sie w przypadku zagrozenia $rodowiska w perspektywie krotko i
dlugoterminowej, w szczegdlnosci w przypadku zanieczyszczenia wdd gruntowych poprzez
przenikniecie odcieku do gleby a takze okreslenia, kiedy i w jaki sposéb sktadowisko powinno zosta¢
zamkniete, oraz okre$lenie obowigzkéw i zakresu odpowiedzialnoSci podmiotu zajmujgcego sie
sktadowiskiem odpadow w okresie poeksploatacyjnego nadzoru. Zgodnie z trescig art. 14 wskazanej
Dyrektywy, zobowigzano Panistwa Czionkowskie do podjecia $rodkdw, aby sktadowiska odpadow, ktére
posiadajq zezwolenia lub ktdére juz dziatajg w czasie transpozycji niniejszej dyrektywy, nie mogty
kontynuowac dziatan, jezeli nie zostang podjete tak szybko, jak to mozliwe, lecz nie pdzniej niz w ciggu
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os$miu lat od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1 (w ciggu dwoch lat od daty wejScia w zycie dyrektywy),
nastepujace Srodki:

a) w ciggu jednego roku od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1 podmiot zajmujacy sie sktadowiskiem
przygotowuje i przedstawia wtasciwym wiadzom w celu zatwierdzenia plan zagospodarowania
sktadowiska, wiacznie z elementami wymienionymi w art. 8, oraz wszelkie $rodki korygujace, ktére
zdaniem podmiotu zajmujacego sie sktadowiskiem bedg potrzebne do spetnienia wymagan
niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem wymagan okreslonych w pkt 1 zatacznika ;

b) po przedstawieniu planu zagospodarowania wiasciwe wtadze podejmujq ostateczng decyzje w
sprawie dalszego dziatania sktadowiska odpaddéw na podstawie wymienionego planu
zagospodarowania oraz niniejszej dyrektywy. Panstwa Cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki
majace na celu, zgodnie z art. 7 lit. g) i art. 13, zamkniecie jak najszybciej sktadowisk, ktore nie
uzyskaty, zgodnie z art. 8, zezwolenia na kontynuacje dziatania;

) na podstawie zatwierdzonego planu zagospodarowania sktadowiska odpaddéw wiasciwe wiadze
zatwierdzajg niezbedne prace i wyznaczajq okres przejSciowy na zakonczenie realizacji planu.
Kazde istniejgce sktadowisko odpadow spetnia wymagania niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem
wymagan wymienionych w zatgczniku |, pkt 1, w ciggu o$miu lat od daty ustanowionej w
art. 18 ust. 1;

d) w ciggu jednego roku od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1, art. 4, 51 11 i zatgcznik Il stosuje sie do
sktadowisk odpadéw niebezpiecznych;

e) w ciggu trzech lat od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1, art. 6 stosuje sie do sktadowisk odpadow
niebezpiecznych.

Polska zobowigzata si¢ do wdrozenia wskazanej dyrektywy w zwigzku z podpisaniem z Unig
Europejskg Traktatu Akcesyjnego w dniu 16 kwietnia 2003 r. Polska wynegocjowata przy tym okresy
przejSciowe na niestosowanie wymagan przewidzianych w Dyrektywie. Cze$¢ z nich dotyczy ochrony
$rodowiska przed odpadami. | tak zgodnie z brzmieniem zapisu znajdujacego sie w pkt 13 — Srodowisko
naturalne zatacznika nr XIl do Traktatu Akcesyjnego, w drodze odstepstwa od art. 14 lit. v oraz pkt 2,3,4
i 6 zatgcznika | do dyrektywy 1999/31/WE oraz bez uszczerbku dla dyrektywy Rady 75/442/EWG w
sprawie odpadow i dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpaddw niebezpiecznych, wymagan
zwigzanych z nadzorem nad zasobami wodnymi oraz z zarzadzaniem odciekiem, ochrong gruntéw i
zasobdéw wodnych, nadzorem nad gazem oraz stabilno$cig nie stosuje sie do gminnych sktadowisk
odpaddw w Polsce do 1 stycznia 2012 roku, pod warunkiem, ze beda przestrzegane cele posrednie, a
mianowicie:

- do dnia przystgpienia 11.200.00 ton odpaddéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, tj. 85 %
catosci 13.200.000 ton sktadowanych odpadow;

- do 31 grudnia 2004 r. 10.300.000 ton odpadéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to jest
77,5 % catosci 13.300.000 ton sktadowanych odpaddw;

- do 31 grudnia 2005 r. 9.350.000 ton odpaddéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to jest 70 %
catosci 13.350.000 ton sktadowanych odpadéw;

- do 31 grudnia 2006 r. 7.900.000 ton odpaddw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to jest 59 %
catosci 13.400.000 ton sktadowanych odpadéw;

- do 31 grudnia 2007 r. 4.600.000 ton odpaddw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to jest 36 %
catosci 12.800.000 ton sktadowanych odpadow;

- do 31 grudnia 2008 r. 4.000.000 ton odpaddéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to jest 32 %
catosci 12.500.000 ton sktadowanych odpadow;
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- do 31 grudnia 2009 r. 3.200.000 ton odpaddw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to jest 26 %
catosci 12.200.000 ton sktadowanych odpadéw;

- do 31 grudnia 2010 r. 2.000.000 ton odpaddw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to jest 17 %
catosci 12.000.000 ton sktadowanych odpadow;

- do 31 grudnia 2011 r. 1.200.000 ton odpaddw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to jest 10 %
catosci 11.700.000 ton sktadowanych odpadow.

Postanowienie to nie miato zastosowania do odpadow niebezpiecznych oraz do odpadow
przemystowych. Ponadto, do dnia 30 czerwca kazdego roku, poczgwszy od roku przystgpienia Polski
do Unii, Polska zobowigzana byta dostarcza¢ Komisji Europejskiej sprawozdania, dotyczace
stopniowego wprowadzania w zycie tej dyrektywy, oraz zgodno$ci z celami poSrednimi.

Zamykanie sktadowisk

Procedura zamkniecia sktadowiska odpaddw zostata uregulowana w art. 54, art. 54b i 54c ustawy o
odpadach z 2001 r. oraz odpowiednio w art. 146 oraz art. 147 ustawy o odpadach z 2012 r. W obu ww.
ustawach przyjeto, iz zamykanie sktadowisk odpadow lub ich wydzielonej cze$ci, moze nastapic albo z
inicjatywy podmiotu zarzadzajgcego sktadowiskiem odpadow, albo tez z urzedu, tj. na skutek dziatan
organu okreslanego jako organ wtasciwy ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska.

Stan do 22 stycznia 2013 .

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r., zamkniecie sktadowiska odpadow lub jego
wydzielonej cze$ci wymagato zgody wiasciwego organu. Zgoda ta jest wydawana, w drodze decyzji, na
wniosek ztozony przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow przez:

- marszatka wojewodztwa — dla przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadow, gdzie jest
eksploatowana instalacja, ktora jest kwalifikowana jako przedsiewzigcie mogace zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko oraz dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
odziatywania na $rodowisko, realizowanych na terenach innych niz wyzej wymienione;

- regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (dalej; RDOS) - dla przedsiewzie¢ i zdarzen na
terenach zamknietych;

- staroste - dla pozostatych przedsiewzie¢.

Nalezy wskaza¢, iz bez wzgledu na to, ktéry ze wskazanych organdw bytby wiasciwy do wydania
,decyzji 0 zgodzie na zamknigcie sktadowiska”, konieczne byto wystapienie przez zarzadzajacego
sktadowiskiem odpaddw z wtasciwym wnioskiem.

Przed wydaniem decyzji wyrazajgcej zgode na zamknieciu sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej
czesci, wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska, na wniosek marszatka wojewodztwa lub
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska z udziatem przedstawiciela tego organu zobowigzany byt
do przeprowadzenia kontroli sktadowiska odpadow (art. 54 ust. 3 ustawy o odpadach z 2001 r.).
Kontroli, o ktérej mowa powyzej, nie przeprowadzato sie natomiast, jezeli koniecznos¢ zamkniecia
skladowiska odpadow lub jego wydzielonej czeSci wynikata z zarzadzenia pokontrolnego
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska (art. 54 ust. 4 ustawy o odpadach z 2001 r.).

Ponadto, jezeli techniczne zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego rekultywacja odbywaty sie z
wykorzystaniem odpadow, to organem witasciwym do wydania zezwolenia na odzysk byt organ, ktdry
udzielit zgody na zamkniecie tego sktadowiska (art. 54 ust. 5 ustawy o odpadach z 2001 r.).

Wymagania formalne wniosku o wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska zostaly okre$lone w
art. 54 ust. 6 ustawy o odpadach z 2001 r. i nalezato je rozpatrywa¢, podobnie jak to ma miejsce w
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obecnie obowigzujacej ustawie (1j. art. 146 ust. 3 ustawy o odpadach z 2012 r.), w dwdch aspektach, a
mianowicie:

1. samego zamkniecia skladowiska — w tym wypadku ustawa wymaga okre$lenia we wniosku
technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej cze$ci oraz daty
zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadow, ktora jest datg
zamkniecia sktadowiska;

2. rekultywacji sktadowiska — wowczas konieczne jest przedtozenie harmonogramu dziatan zwigzanych
z rekultywacjq sktadowiska odpadéw.

Obligatoryjne elementy decyzji o wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska odpadéw lub jego
wydzielonej czesci zostaty z kolei okre$lone w art. 54 ust. 7 ustawy o odpadach z 2001 r. Decyzja ta
powinna okreslaé:

1) techniczny sposdb zamkniecia sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci;

2) date zaprzestania przyjmowania odpaddéw do sktadowania na sktadowisku odpadow, ktéra stanowi
date zamknigcia sktadowiska;

3) harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpaddw;

4) sposéb sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpadéw, w tym monitoringu,
oraz warunki wykonania tego obowigzku.

Nalezy zaznaczyc, iz po doreczeniu decyzji 0 wydaniu zgody na zamknigcie sktadowiska odpaddw,
zarzadzajacy skladowiskiem winien zaprzesta¢ przyjmowania odpaddw w terminie okre$lonym w decyzji
lecz nie pdzniej niz 3 miesigce od dnia jej doreczenia (art. 54 ust. 8 ustawy o odpadach z 2001 r.).

Z dniem 12 marca 2010 r., na mocy art. 1 pkt 37 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw z dnia 22 stycznia 2010 r., dodano do przepisdw ustawy przepisy art. 54b-54e.

W dyspozyciji art. 54b ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r. zostat uregulowany pierwszy z dwoch etapow
postepowania w zakresie wydania decyzji 0 zamknieciu sktadowiska lub jego czesci, nie na wniosek
zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw lecz z urzedu. ,Decyzja o zamknigciu sktadowiska odpadow”
winna zosta¢ wydana w nastepujacych enumeratywnie okreslonych sytuacjach:

1) gdy sktadowisko odpadéw lub jego wydzielona cze$¢ nie spetniajg wymogéw technicznych lub
formalnych okreslonych przepisami prawa lub
2) gdy w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska stwierdzi, ze na

skfadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktérym sktadowane sg odpady
komunalne, co najmniej od roku nie sg przyjmowane odpady, lub

3) gdy okre$lona w decyzjach administracyjnych pojemno$¢ sktadowiska odpaddw zostata zapetniona.

Wymogi techniczne, na ktére ustawodawca powotat si¢ we wskazanym przepisie zostaty zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczeg6towych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegoine
typy sktadowisk odpadow .

We wskazanych wyzej sytuacjach, gdy zarzadzajacy sktadowiskiem nie wystapit z wnioskiem o zgode
na zamknigcie sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej cze$ci, whasciwy organ ze wzgledu na
lokalizacje sktadowiska, zobowigzany byt do wykonania ekspertyzy, ktéra winna okreslac:

1) techniczny sposéb zamkniecia sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci;
2) harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpadow;

3) sposdb sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpaddw, w tym monitoringu,
oraz warunki wykonania tego obowigzku (art. 54b ust. 3 ustawy o odpadach z 2001 r.).
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Organem wiasciwym do sporzadzenia ekspertyzy byt w tym wypadku marszatek wojewddztwa lub dla
przedsiewziec lub zdarzen na terenach zamknigtych — regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (art. 54b
ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r.).

W art. 12 ust. 7 ustawy nowelizujgcej przewidziano regulacje, zgodnie z ktérg w przypadku sktadowisk
odpaddw, ktdre z dniem wejécia w zycie przepiséw ustawy zmieniajacej, tj. z dniem 12 marca 2010 r.,
spetniaty warunki, o ktérych mowa w art. 54b ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r. (warunki do wydania
decyzji o zamknieciu sktadowiska odpadow), wkasciwy organ obowigzany byt do wykonania ekspertyzy,
w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy nowelizujace.

Sporzadzenie ekspertyzy dotyczacej zamkniecia sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci,
stanowito pierwszy etap wskazanej procedury. W drugim etapie — marszatek wojewodztwa lub na
terenach zamknietych RDOS, na podstawie wskazanej ekspertyzy, z urzedu, wydawat decyzje o
zamknieciu sktadowiska odpaddw (art. 54c ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r.). W mysl art. 54c ust. 1
ustawy o odpadach z 2001 r., adresatem tej decyzji byt:

1) zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow albo

2) wiadajacy powierzchnig ziemi, jezeli zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw nie moze zostac
zidentyfikowany lub nie mozna wszcza¢ wobec niego postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja
okazata sie bezskuteczna, albo

3) wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wtadciwy ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska, jezeli ani
zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw ani wiladajacy powierzchnig ziemi nie mogg zostaé
zidentyfikowani lub nie mozna wszcza¢ wobec nich postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja
okazata sie bezskuteczna.

W art. 54c ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r., zostaty okreslone istotne elementy jakie powinna
zawiera¢ decyzja o zamknieciu sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci i sg to analogiczne
elementy jakie musi zawiera¢ decyzja o wyrazeniu zgody na zamknigcie sktadowiska. Ponadto, decyzja
ta winna by¢ wydana nie pdzniej niz w terminie 1 miesigca od dnia wykonania ekspertyzy dotyczacej
zamkniecia sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci (art. 54c ust. 3 ustawy o odpadach z
2001 r.).

Stan od 23 stycznia 2013 r.

W my$l art. 146 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r., zamkniecie sktadowiska odpaddéw lub jego
wydzielonej cze$ci wymaga uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej
czesci. Zgoda ta jest wydawana, w drodze decyzji, przez wasciwy organ, o ktérym mowa w art. 129
ust. 1, na wniosek ztozony przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddéw (art. 146 ust. 2 ustawy o
odpadach z 2012 r.). Zgodnie ze wskazanym odestaniem, organem wydajacym rzeczong zgode
(w formie decyzji administracyjnej) jest:

— marszatek wojewddztwa,

— regionalny dyrektor ochrony $rodowiska w przypadku przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach
zamknietych.

Bez wzgledu jednakze, ktory z wskazanych organéw bedzie wtasciwy do wydania ,decyzji o wyrazeniu
zgody na zamkniecie sktadowiska”, konieczne jest wystapienie przez zarzadzajacego sktadowiskiem
odpaddw z wkasciwym wnioskiem.

Wymagania formalne ww. wniosku zostaty okreslone w art. 146 ust. 3 ustawy o odpadach z 2012 r., i
nalezy je rozpatrywa¢ w dwoch aspektach, a mianowicie :

1. samego zamkniecia sktadowiska — wymagane jest okre$lenie daty zaprzestania przyjmowania
odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpaddw lub jego wydzielonej cze$ci oraz okre$lenie
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technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci wraz z
harmonogramem prac zwigzanych z tym zamknieciem,

2. rekultywacji sktadowiska — ustawa wymaga okreslenia sposobu rekultywaciji sktadowiska odpadéw
lub jego wydzielonej czeSci wraz z harmonogramem prac zwigzanych z tg rekultywacjg oraz termin
zakonczenia rekultywacji skladowiska odpaddw lub jego wydzielonej cze$ci.

W mys| natomiast ust. 4 omawianego przepisu, jezeli okreslenie technicznego sposobu zamkniecia lub
rekultywacji sktadowiska odpadéw wraz z harmonogramem prac zwigzanych z tym zamknigciem lub z
ta rekultywacja wymaga zmiany instrukcji prowadzenia skladowiska odpaddéw, zarzadzajacy
sktadowiskiem odpaddw jest obowigzany wystgpi¢ rownoczesnie z dwoma wnioskami:

— wydanie zgody na zamknigcie sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej cze$ci
— oraz z wnioskiem o zatwierdzenie nowej instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadow.

Przed wydaniem zgody na zamkniecie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci wojewddzki
inspektor ochrony Srodowiska, na wniosek marszatka wojewddztwa lub regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska z udziatem przedstawiciela tego organu przeprowadza kontrole sktadowiska odpaddéw
(art. 146 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 r.). Kontroli, o ktdrej mowa powyzej, nie przeprowadza si¢
natomiast, jezeli konieczno$¢ zamknigcia sktadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej cze$ci wynika z
zarzadzenia pokontrolnego wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska (art. 146 ust. 5 ustawy o
odpadach z 2012 r.).

Decyzja o wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci, zgodnie z
art. 147 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r. winna zawierac:

1) date zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na skifadowisku odpadéw lub jego
wydzielonej czesci, przy czym data ta nie moze by¢ p6zniejsza niz 3 miesigce od dnia doreczenia te;
decyzji;

2) okre$lenie technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej czesci
wraz z harmonogramem prac zwigzanych z tym zamknigciem;

3) okreslenie sposobu rekultywacji sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czeSci wraz z
harmonogramem prac zwigzanych z tg rekultywacjg;

4) termin zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej cze$ci;

5) okre$lenie sposobu sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpaddw lub jego
wydzielong czesScig, w tym monitoringu, oraz warunki wykonywania tego nadzoru.

Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow zawiadamia o wykonaniu prac rekultywacyjnych okreslonych w
decyzji 0 wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska odpaddw marszatka wojewodztwa, na terenach
zamknigtych RDOS oraz wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska (art. 147 ust. 2 ustawy o
odpadach z 2012 r.).

W dyspozyciji art. 148 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach z 2012 r., zostat uregulowany pierwszy z dwoch
etapow postepowania w zakresie wydania ,decyzji 0 zamknigciu sktadowiska lub jego czesci’, nie na
wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw lecz z urzedu.

W pierwszym etapie — marszatek wojewodztwa, a w przypadku przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach
zamknietych RDOS, sporzadza ekspertyze dotyczaca zamkniecia sktadowiska odpadéw Iub jego
wydzielonej czesci oraz nowg instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw (art. 148 ust. 1 ustawy o
odpadach z 2012 r.). Ekspertyze sporzadza sie, gdy zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow nie wystapit
z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci, a
zachodza nastepujace okolicznosci:

63



Zalkgczniki

1) sktadowisko odpadéw lub jego wydzielona czesS¢ nie spetnia wymogdw technicznych lub formalnych
okre$lonych w przepisach prawa lub

2) w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony $Srodowiska stwierdzi, ze na
sktadowisku odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktorym sg sktadowane odpady
komunalne, co najmniej od roku nie sg przyjmowane odpady, lub

3) pojemno$¢ sktadowiska odpaddw, okreslona w zatwierdzonej instrukcji prowadzenia sktadowiska
odpaddw, zostata zapetniona.

Wymogi techniczne, do ktdrych nawigzuje wskazany przepis zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpaddw, ktére okresla
szczegblowe wymagania dotyczace lokalizacji, budowy i prowadzenia sktadowisk odpadéw, jakim
odpowiadajg poszczegdlne typy sktadowisk odpadow a takze zakres, czas i czestotliwo$¢ oraz sposdb i
warunki prowadzenia monitoringu sktadowiska odpadow.

W art. 148 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r., zostaty okreslone istotne elementy, ktdre winna okresla¢
ekspertyza dotyczaca zamkniecia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci, a mianowicie:

1) techniczny sposdb zamkniecia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci wraz z
harmonogramem prac zwigzanych z tym zamknieciem,

2) sposodb rekultywacji sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej cze$ci wraz z harmonogramem prac
zwigzanych z tg rekultywacjg;

3) sposdb sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpadéw lub jego wydzielong
czescig, w tym monitoringu, oraz warunki wykonywania tego nadzoru.

W drugim etapie — marszatek wojewddztwa lub w przypadku przedsiewzieC i zdarzen na terenach
zamknigtych RDOS, na podstawie wskazanej ekspertyzy, z urzedu, wydaje decyzje o zamknigciu
sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci (art. 148 ust. 3 ustawy o odpadach z 2012 r.) i
jednoczes$nie wydaje z urzedu decyzje zatwierdzajacq nowq instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpaddw (art. 148 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r.).

W mysl art. 149 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r., to zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw jako
adresat decyzji jest obowigzany wykonaé decyzje o zamknieciu skladowiska odpadéw lub jego
wydzielonej cze$ci oraz decyzje zatwierdzajacg nowg instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow. W
przypadku natomiast, gdy zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw nie mozna zidentyfikowaé lub
egzekucja okazata sie bezskuteczna, obowigzanym do wykonania rzeczonej decyzji, jest wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska odpaddw (art. 149 ust. 2 ustawy
o0 odpadach z 2012 r.). Wiadajacy powierzchnig ziemi jest obowigzany umozliwi¢ wykonanie ww. decyzji
(art. 149 ust. 3 ustawy o odpadach z 2012 r. ).

Z kolei w art. 149 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r. zostaty okreslone obligatoryjne elementy jakie
powinna zawiera¢ decyzja o zamknieciu sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci i sg to
analogiczne elementy jakie musi zawiera¢ decyzja o wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska.

Ponadto, decyzja ta winna by¢ wydana w terminie 6 miesiecy od dnia wykonania ekspertyzy dotyczace;
zamkniecia sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesci (art. 149 ust. 5 ustawy o odpadach z
2012 r.). Przewidziane w art. 149 ust. 6 ustawy o odpadach z 2012 r. odestanie do analogicznego
stosowania art. 147 ust. 2 oznacza, iz podobnie jak to miato miejsce przy pierwszym rodzaju decyzj,
wykonujacy te decyzjg a mianowicie zarzadzajacy sktadowiskiem albo wojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest obowigzany zawiadomi¢ o wykonaniu prac rekultywacyjnych zarébwno marszatka
wojewddztwa, na terenach zamknigtych RDOS oraz wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska.
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Monitoring i rekultywacja sktadowisk
Monitoring sktadowisk — obowiazki zarzadzajacych, dziatania WIOS.

Stan do 22 stycznia 2013 r.

Kwestia obowigzkow zarzadzajgcego sktadowiskiem w zakresie monitorowania oraz przedktadania
wojewddzkiemu inspektorowi wynikéw monitoringu Srodowiskiem zostata uregulowana w art. 59 ust. 1
pkt 7 oraz pkt 8 ustawy o odpadach z 2001 r. Zgodnie z ww. regulacjg zarzadzajacy sktadowiskiem
odpadow miat obowigzek monitorowa¢ sktadowisko odpadoéw przed rozpoczeciem, w trakcie i po
zakonczeniu eksploatacji sktadowiska oraz corocznie przesyta¢ uzyskane wyniki wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska w terminie do korica pierwszego kwartatu, po zakonczeniu roku
kalendarzowego, ktorego te wyniki dotyczyty (art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r.) a takze
powiadamia¢ niezwtocznie wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska o stwierdzonych zmianach
obserwowanych parametréw, wskazujacych na mozliwo$¢ wystgpienia lub powstanie zagrozen dla
Srodowiska (art. 59 ust. 1 pkt 8 ustawy o odpadach z 2001 r.).

W wypadku uzyskania powiadomienia, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 8 ustawy o odpadach z
2001 r. wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska zobowigzany byt okre$li¢, w drodze decyzji, zakres i
harmonogram dziatan niezbednych do ustalenia przyczyn zmian obserwowanych parametrow oraz
mozliwych zagrozen dla $rodowiska, a nastepnie po ich ustaleniu okresli¢, w drodze decyzji, zakres i
harmonogram dziatann niezbednych do usuniecia przyczyn i skutkéw stwierdzonych zagrozen dla
Srodowiska (art. 59 ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r.). Jednoczesnie ustalajac zakres i harmonogram
dziatan niezbednych do usunigcia przyczyn i skutkow stwierdzonych zagrozen dla Srodowiska,
wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska zobowigzany byt rowniez w wydanej decyzji uwzgledni¢
odpowiednio plan awaryjny, w szczegoinosci na wypadek wykrycia zmian w jakosci wod gruntowych, o
ktorym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 14 ustawy (art. 59 ust. 2a ustawy o odpadach z 2001 r.).

Na podstawie delegacji zawartej w art. 60 ustawy o odpadach z 2001 r. Minister Srodowiska
rozporzadzeniem z dnia 9 grudnia 2002 r. ustalit zakres, czas, sposéb oraz warunki prowadzenia
monitoringu skfadowisk odpadow®’.

Stan od 23 stycznia 2013 r.

Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy, obowigzki zarzadzajacego w analizowanym zakresie,
tj. obowigzek monitorowania sktadowiska odpaddéw, przesytania uzyskanych wynikow monitoringu
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska w stosownym terminie oraz powiadamiania
niezwtocznie  wojewodzkiego inspektora ochrony  srodowiska o  stwierdzonych zmianach
obserwowanych parametréw, wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla
srodowiska oraz dziatania wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska bedace konsekwencjg
stwierdzenia i poinformowania organu o wskazanych zmianach, sprowadzajace sie do wydania decyzji
okre$lajacej zakres i harmonogram dziatan niezbednych do ustalenia przyczyn zmian obserwowanych
parametrow oraz mozliwych zagrozen dla Srodowiska oraz decyzji okresSlajgcej zakres i harmonogram
dziatan niezbednych do usuniecia przyczyn i skutkow stwierdzonych zagrozen dla $rodowiska zostaty
uregulowane w analogiczny sposob.

W art. 124 ust. 3 ustawy o odpadach z 2012 r. wskazano przy tym wprost, iz prowadzenie sktadowiska,
bedace obowigzkiem zarzadzajacego tym sktadowiskiem, obejmuje wszystkie dziatania podejmowane
w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej, w tym monitoring.

97 Dz.U. Nr 220, poz. 1858 z p6zn. zm.
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Obowigzek monitoringu sktadowiska zaréwno w fazie przedeksploatacyjnej, eksploatacyjnej jak i
poeksploatacyjnej znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 124 ust 4 ww. ustawy. Zgodnie z art. 124 tej
ustawy zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw obowigzany jest do:

- przekazywania wynikow monitoringu sktadowiska odpadow wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska w terminie do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego po
zakonczeniu roku, ktorego te wyniki dotycza (art. 124 ust 5 ustawy o odpadach z 2012 r.) oraz

- niezwlocznego powiadamiania wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska lub panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego o stwierdzonych na sktadowisku odpadéw zmianach
obserwowanych parametrow, wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla
Srodowiska lub dla zycia lub zdrowia ludzi (art. 138 ustawy o odpadach z2012r.)

W konsekwencji powyzszego tj. stwierdzenia i powiadomienia wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska 0 pojawieniu si¢ potencjalnego zagrozenie dla Srodowiska, organ ten obowigzany jest do
wydania dwoch decyzji skierowanych do zarzadzajacego sktadowiskiem, tj. decyzji okres$lajacej zakres i
harmonogram dziata niezbednych do ustalenia przyczyn zmian obserwowanych parametrow oraz
mozliwych zagrozen dla Srodowiska a nastepnie decyzji okreslajacej zakres i harmonogram dziatan
niezbednych do usunigcia przyczyn i skutkow stwierdzonych zagrozen dla $rodowiska, ktora
jednocze$nie winna uwzglednia¢ plan awaryjny, o ktorym mowa w art. 129 ust. 4 pkt 16 (art. 139
ust. 1-3 ustawy o odpadach z 2012 r.).

Niedopetnienie przez zarzadzajacego skfadowiskiem odpaddéw powyzszych — obowigzkéw,
tj. nieprowadzenie monitoringu sktadowisk odpadéw, nieprzekazywanie WIOS wynikow tegoz
monitoringu w wyznaczonym terminie oraz niepowiadamianie wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska lub panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego o stwierdzonych na sktadowisku
odpadow zmianach obserwowanych parametréw, na gruncie obu analizowanych ustaw uznawane jest
za wykroczenie zagrozone karg aresztu lub grzywny (art. art. 78 pkt 5,6 i 7 ustawy o odpadach z 2001 r.
oraz odpowiednio art. 189 ust. 2 pkt 8, pkt 9 oraz pkt 11 ustawy o odpadach z 2012 r.)

Z kolei sankcjg za niewykonanie z decyzji organu zobowigzujacych do ustalenia przyczyn zmian i
mozliwych zagrozen oraz usuniecia przyczyn i skutkéw zagrozen, wydawanych w oparciu o przepisy
art. 59 ust. 2 oraz 2a ustawy o odpadach z 2001 r. oraz odpowiednio art. art. 139 ust. 1-3 ustawy o
odpadach z 2012 r., jest wstrzymanie uzytkowania sktadowiska odpadéw, w drodze decyzji wydanej
przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego (art.59 ust. 5a ustawy o odpadach z 2001 r. oraz art. 140 ust. 1 ustawy o odpadach z
2012r.).

Z dniem wejScia w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy o odpadach, tj. z dniem 23 stycznia 2013 r.
powstata luka prawna zwigzana z brakiem mozliwo$ci naktadania przez Inspektoréw Inspekcji Ochrony
Srodowiska mandatéow za wykroczenia okre$lone w przepisach karnych ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach. Wskazane uprawnienie zostato przyznane inspektorom na podstawie
przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania
inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnier do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego®. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia uprawnienie to odnosito si¢ do wykroczer okre$lonych w
art. 69a-78 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628, z pdzn. zm.). Przepis
ten pomimo wejScia w zycie nowej ustawy o odpadach nie zostat znowelizowany, w konsekwencji czego
inspektorzy w zakresie wykroczen stypizowanych w obecnie obowigzujgcej ustawie, pomimo iz przepisy
rozporzadzenia zachowaty moc obowigzujaca, faktycznie utracili przyznane im uprawnienie.

9% Dz.U. Nr 151, poz. 1253 z p6zn. zm.
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Prowadzenie monitoringu odpadéw - zakres monitoringu, czas, sposoéb oraz warunki jego
przeprowadzania

W zakresie dotyczacym monitorowania oraz rekultywacji sktadowisk odpadéw, w tym réwniez
sktadowisk zamknietych, nalezy odwotaé sie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitorowania
sktadowisk odpaddw. Rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace monitoringu sktadowisk odpadow.
Monitoring sktadowiska odpaddéw powinien obejmowac: 1) faze przedeksploatacyjng (do uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpaddw), 2) faze eksploatacji (od uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie sktadowiska odpadéw do uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska odpaddw), 3) faze
poeksploatacyjng - przez 30 lat od uzyskania decyzji o zamknieciu sktadowiska odpadéw
(§ 2 rozporzadzenia). W § 3-6 rozporzadzenia opisano w sposdb szczegbtowy cele oraz sposob
prowadzenia monitoringu na etapie kazdej z opisanych wyzej faz. Wskazane rozporzadzenie zostato
zastgpione przytaczanym juz rozporzadzeniem ministra $rodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w
sprawie sktadowisk odpaddéw. Rdéwniez w przepisach wskazanego rozporzadzenia przewidziano
monitoring w fazie przedeksploatacyjnej, eksploatacji oraz w fazie poeksploatacyjnej. Wskazane fazy
skladajg sie na okres przygotowania do budowy, budowy oraz prowadzenia sktadowiska odpadow.
Zgodnie z art. 123 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r. fazy:

1) przedeksploatacyjna — obejmuje okres poprzedzajacy uzyskanie pierwszej ostatecznej decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw;

2) eksploatacyjna — obejmuje okres od dnia uzyskania pierwszej ostatecznej decyzji zatwierdzajacej
instrukcje prowadzenia skfadowiska odpaddéw do dnia zakonczenia rekultywacji sktadowiska
odpadow;

3) poeksploatacyjna — obejmuje okres 30 lat liczony od dnia zakoriczenia rekultywacji sktadowiska
odpadow.

Cele oraz sposob prowadzenia monitoringu na etapie kazdej z opisanych wyzej faz, okreslono w
§ 21-23 rozporzadzenia MS z 2013 .

Instrukcja prowadzenia sktadowiska odpaddéw obejmuje jedynie faze eksploatacyjng oraz faze
poeksploatacyjng (art. 129 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r.).

Stan prawny — do 22 stycznia 2013 r.

Szczegotowe rozwigzania prawne w zakresie rekultywacji w ustawie o odpadach z 2001 r. zawarto w:

a. art. 52 ust. 3 pkt 13, przewidujagcym obowigzek okreslenia w pozwoleniu na budowe kierunku
rekultywacji sktadowiska;

b. art. 54 ust. 6 pkt 3 oraz ust. 7 pkt 3, przewidujgcym obowigzek okreslenia we wniosku o wydanie
zgody na zamkniecie sktadowiska oraz w decyzji zawierajacej zgode na zamkniecie sktadowiska,
harmonogramu dziatan zwigzanych z tg rekultywacja. Decyzja zawierajaca zgode winna dodatkowo
okresla¢ sposob sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow, w tym
monitoringu, oraz warunki wykonania tego obowigzku (art. 54 ust. 7 pkt 4 ustawy o odpadach z
2001 r.);

c. art. 54a ust. 2a pkt 5 oraz ust. 2b pkt 4, przewidujacymi obowigzek zamieszczenia w ekspertyzie
sporzadzonej przez zainteresowanego oraz w pozwoleniu na wydobywanie odpadéw opisu
technicznego zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpaddéw, a w przypadku zamknigtego
sktadowiska odpadow lub jego czesci takze opisu dziatan rekultywacyjnych;
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art. 54b ust. 3 pkt 2, przewidujgcym obowigzek okreslenia w ekspertyzie dotyczacej zamknigcia
skladowiska odpadéw lub jego wydzielonej czesSci harmonogramem dziatan zwigzanych z
rekultywacjg sktadowiska odpaddw;

art. 54c ust. 2 pkt 3, przewidujacym okreslenie w decyzji o0 zamknieciu sktadowiska harmonogramu
dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpadéw;

art. 59 ust. 1 pkt 3 i 6, naktadajgcym na zarzadzajgcego sktadowiskiem odpadow obowigzek
selektywnego sktadowania odpadow na skfadowisku odpaddéw przy uwzglednieniu mozliwosci
dalszego ich wykorzystania oraz rekultywacje i ponowne zagospodarowanie terenu sktadowiska
odpadéw oraz zawiadomienia organu, ktéry wydat decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
skladowiska odpaddéw oraz wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska o zakonczeniu
eksploatacji i wykonaniu prac rekultywacyjnych.

Stan prawny — od 23 stycznia 2013 r.

W ustawie o odpadach z 2012 r. kwestie rekultywacji zostaty unormowane w:

a)

b)

c)

art. 127 ust. 1 pkt 7, stanowigcym o dodatkowym elemencie wniosku o udzielenie pozwolenia na
budowe sktadowiska odpadow w postaci wytycznych technicznego zamkniecia sktadowiska
odpaddw i kierunek jego rekultywaci;

art. 127 ust. 4 pkt 11, przewidujgcym obowigzek okreslenia w pozwoleniu na budowe wytycznych
technicznych zamkniecia sktadowiska odpadow i kierunku jego rekultywacii;

art. 129 ust. 4 pkt 17, przewidujgcym obowigzek okreslenia w instrukcji prowadzenia sktadowiska
sposobu technicznego zamknigcia sktadowiska odpadow i kierunku jego rekultywacji. W przypadku
wydobywania odpadéw ze sktadowiska odpaddw instrukcja prowadzenia sktadowiska odpadéw
dodatkowo winna okreslac opis technicznego zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpaddéw, a w
przypadku zamknietego sktadowiska odpadow lub jego cze$ci takze opis dziatan rekultywacyjnych
(art. 143 ust. 3 pkt 5 ustawy o odpadach z 2012 r.);

art. 144 ust.5 pkt 5 oraz art. 144 ust. 6 pkt 5, przewidujgce obowigzek zamieszczenia we wniosku o
zgode na wydobywanie odpadéw oraz w zgodzie na wydobywanie odpadéw opisu technicznego
zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpadow, a w przypadku zamknietego sktadowiska odpadéw
lub jego czesci takze opis dziatan rekultywacyjnych;

art. 146 ust. 3 pkt 3 i 4 oraz art. 147 ust. 1 pkt 3 i 4, przewidujgcym obowigzek okreslenia we
wniosku 0 wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska oraz w decyzji 0 wyrazeniu zgody sposobu
rekultywacji sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czeSci wraz z harmonogramem prac
zwigzanych z tg rekultywacjg a takze terminu zakorczenia rekultywacji sktadowiska odpadéw lub
jego wydzielonej czesci;

art. 147 ust. 2, naktadajacym na zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow obowigzek zawiadomienia
wiasciwego organu, o ktérym mowa w art. 129 ust. 1 ustawy, oraz wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska o wykonaniu prac rekultywacyjnych okreslonych w decyzji o0 wyrazeniu zgody na
zamkniecie sktadowiska odpaddw;

art. 148 ust. 2, przewidujgcym obowigzek okreSlenia w ekspertyzie dotyczacej zamknigcia
sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci sposobu rekultywacji sktadowiska odpadow lub
jego wydzielonej czesci wraz z harmonogramem prac zwigzanych z tg rekultywacjg;

art. 149 ust. 4 pkt 3 i 4, przewidujacym okre$lenie w decyzji o zamknieciu sktadowiska sposobu
rekultywacji sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czeSci wraz z harmonogramem prac
zwigzanych z tg rekultywacjq oraz terminu zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpaddw lub jego
wydzielonej czesci.
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Jednoczes$nie, zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sktadowisk odpadow rekultywacje
wykonuje sie zgodnie z harmonogramem prac zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpadéw,
okre$lonym w zgodzie na zamkniecie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci w sposob
zabezpieczajacy sktadowisko odpadéow przed jego szkodliwym oddziatywaniem na wody
powierzchniowe i podziemne oraz na powietrze, a takze w sposéb integrujgacy obszar sktadowiska
odpaddw z otaczajagcym Srodowiskiem oraz umozliwiajacy obserwacje wptywu sktadowiska odpadow na
srodowisko, stosujac materiaty niebedace odpadami lub odpady, okreslone w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

W kontekscie zagadnienia monitoringu oraz rekultywacji sktadowisk odpaddw, nalezy wskazac takze na
art. 54e ustawy o odpadach z 2001 ., ktéry nakladat na Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
obowigzek przechowywania danych dotyczacych rozmieszczenia eksploatowanych i zamknigtych
sktadowisk odpaddw, w tym sktadowisk odpadow zawierajacych azbest, a takze na treS¢ art. 79 ust. 2
pkt 13 w zw. z art. 80 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r., naktadajacego na Marszatka Wojewddztwa
obowigzek prowadzenia i aktualizacji baz danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO), w ktorej gromadzi si¢ informacje o sktadowiskach odpadéw, z podziatem na
skladowiska w fazie eksploatowanej i poeksploatacyjnej, w tym informacie o zamknietych
sktadowiskach odpaddw w trakcie monitoringu, zamknigetych sktadowiskach odpadow, dla ktorych zostat
zakonczony monitoring, z podaniem wspétrzednych pofozenia granic obszaru sktadowiska okre$lonych
w panstwowym systemie odniesien przestrzennych oraz rodzajéw sktadowanych odpadow, ze
szczegblnym uwzglednieniem skfadowiska odpadow, na ktorych sg sktadowane odpady zawierajace
azbest lub wydzielonych czesci na terenie sktadowisk zaliczonych do sktadowisk innych niz
niebezpieczne i obojetne, przeznaczonych do sktadowania wytacznie odpadow zawierajacych azbest.

Ponadto nalezy wskazaC, iz z zagadnieniem rekultywacji w sposob nierozerwalny zwigzany jest
obowigzek zarzadzajacych sktadowiskami tworzenia funduszu rekultywacyjnego, ktdéry ma z kolei
bezposrednie przetozenie na wysokoS¢ optat za przyjmowanie odpadéw na sktadowisko. Wskazane
narzedzie zostato przewidziane jedynie w przepisach obecnie obowigzujacej ustawy. Na gruncie
wskazanej regulacji zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw obowigzany jest utworzyé fundusz
rekultywacyjny z dniem rozpoczecia przyjmowania odpaddéw na sktadowisko odpaddw, zas $rodki
gromadzone na funduszu, ktérym zarzadza zarzadzajacy skitadowiskiem, majg zapewni¢ pokrycie
kosztow zwigzanych z zamknigciem, rekultywacjg i nadzorem, w tym monitoringiem sktadowiska z
wytaczeniem kosztow jego budowy (art. 137 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r.). W zakresie
skfadowisk funkcjonujacych w dacie wejscia w zycie ustawy przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym
zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw zobowigzani byli do utworzenia funduszu rekultywacyjnego, w
terminie 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, tj. najpdzniej do dnia 23 lipca 2013 r. (art. 244 ustawy o
odpadach z 2012 r.).

Srodki gromadzone w ramach funduszu, a w zasadzie ich wysoko$¢ stanowig istotny czynnik
cenotworczy za przyjmowanie odpadéw na sktadowisko. Zgodnie z art. 61 ustawy o odpadach z 2001 r.

oraz art. 137 ustawy o odpadach z 2012 r., cena za przyjecie odpadow do sktadowania na sktadowisko
odpaddw powinna uwzglednia¢ w szczegoino$ci koszty:

1) budowy sktadowiska odpaddw,
2) prowadzenia sktadowiska odpadow, w tym zamkniecia i rekultywacji,
3) nadzoru nad sktadowiskiem odpadow, w tym monitoringu.

Wymienione wyzej koszty zamknigcia sktadowiska, jego rekultywacji, nadzoru i monitoringu, zawarte w
cenie, moga stuzy¢ jedynie zasileniu funduszu rekultywacyjnego. Na kontrole wykonania ww. obowigzku
pozwala przepis art. 137 ust. 6 ustawy o odpadach z 2012 r., zgodnie z ktérym zarzadzajacy
skladowiskiem obowigzany jest do podania do publicznej wiadomosci, stosunkowy udziat Srodkéw
przeznaczanych na fundusz rekultywacyjny do ceny za przyjecie odpadéw do sktadowania.
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Zarzadzajacy sktadowiskiem moze przeznaczy¢ $rodki funduszu na zamknigcie, rekultywacje i nadzor,
w tym monitoring dopiero z chwilg gdy decyzja o wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska albo
decyzja o0 zamknieciu sktadowiska stata sie ostateczna (art. 137 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012r.).

Zabezpieczenie roszczen w przypadku powstania zagrozenia szkoda w srodowisku lub szkody w
Srodowisku.

Stan prawny — do 22 stycznia 2013 r.

Tryb ustanawiania, zwrotu oraz orzekania o przeznaczeniu zabezpieczenia roszczen z tytut
negatywnych skutkow mogacych powsta¢ w Srodowisku zostat uregulowany w ustawie — Prawo ochrony
$rodowiska (POS), w czesci dotyczacej pozwolen emisyjnych, w tym takze pozwoler na wytwarzanie
odpaddw. Dlatego tez regulacja ustawy o odpadach, w art. 35 ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r.,
zawiera w tym zakresie odestanie do przepiséw POS, tj. do art. 187 ust. 2-4 oraz art. 198 wskazanej
ustawy.

Odestania takie zawiera takze regulacja dotyczaca ustanawiania zabezpieczenia w zwigzku z
funkcjonowaniem sktadowisk odpadow (art. 51 ust. 7 ustawy o odpadach z 2001 r.).

Z powyzszych przepisow wynika, iz odestanie do przepisow prawa ochrony $rodowiska dotyczy jedynie
samego ustanowienia, zwrotu i orzekania o przeznaczeniu zabezpieczenia. Przestanki do zastosowania
wskazanego srodka zostaty uregulowane w ustawie o0 odpadach. Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 ustawy
0 odpadach z 2001 r., uzasadnieniem dla zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia negatywnych
skutkéw w Srodowisku jest szczegdinie wazny interes spoteczny, zwigzany z ochrong Srodowiska, a w
szczegblnosci z zagrozeniem pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach. Zabezpieczenie
roszczen ma przy tym charakter fakultatywny (pozostawiony uznaniu wtasciwego organu) i moze by¢
ustanowione w nastepujacych decyzjach:

- decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi (art. 17 ust. 1 ustawy o
odpadach z 2001 r.);

- decyzji 0 udzieleniu pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, ktére powstajg w zwigzku z eksploatacjg
instalacji (art. 17 ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r.);

- decyzji o udzieleniu zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw ( art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r.);

- decyzji 0 udzieleniu zezwolenia na zbieranie odpaddw oraz ich transport (art. 28 ust. 1 ustawy o
odpadach z 2001 r.).

Jak juz wskazywano wcze$niej, w ustawie o odpadach ustawodawca co do zasady przewidziat
fakultatywno$¢ ustanawiania zabezpieczenia roszczen, na co wyraznie wskazuje zwrot ,moze by¢
ustanowione zabezpieczenie”, ktérym postuzono si¢ we wskazanym przepisie.

Obligatoryjne natomiast ustanowienie zabezpieczenia roszczen ustawodawca okreslit dla wypadkow
wydawania decyzji przenoszacej prawa i obowigzki wynikajace z decyzji o zgodzie na zamkniecie
sktadowiska odpadow (art. 54 ust. 13 ustawy o odpadach z 2001 r.) oraz decyzji o udzieleniu
pozwolenia na jego budowe (art. 52 ust. 2 i 3 pkt 15 ustawy o odpadach z 2001 r.). Zgodnie z art. 52
ust. 1 pkt 10 ustawy o odpadach z 2001 r. wniosek o wydanie pozwolenia na budowe powinien
zawiera¢ proponowang wysokos¢ i forme zabezpieczenia roszczen. W oparciu o wskazany wniosek
organ wiasciwy do wydania pozwolenia na budowe sktadowiska odpaddw okresla w nim nastepnie
wymagania zapewniajace ochrone zycia i zdrowia ludzi, ochrone Srodowiska oraz ochrong
uzasadnionych interesow 0séb trzecich, do ktdrych zalicza si¢ m.in. okreslenie wysokosci i formy
zabezpieczenia roszczen (art. 52 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 15 ustawy o odpadach z 2001 r.). We
wskazanym przepisie nie zostato zawarte analogiczne do omawianego powyzej odestanie do przepiséw
POS. Nie powinno jednak budzié¢ watpliwosci, iz funkcje taka petni w tej sytuacji art. 51 ust. 7 ustawy o
odpadach z 2001 r., ktéry pierwotnie odnosit sie do tresci, uchylonego z dniem 13 pazdziernika 2005 r.,
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art. 51 ust. 6 ustawy o odpadach z 2001 r., zgodnie z ktorym organ witasciwy do wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe skladowiska odpadéw ustalat w tej decyzji obowigzek ustanowienia
zabezpieczenia roszczen, mogacych powstaé w zwigzku z funkcjonowaniem sktadowiska.

Uzupetnienie ww. regulacji stanowig przepisy art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, przewidujace obowigzek zarzadzajgacego
sktadowiskiem odpadow, ktory w pozwoleniu na budowe nie miat okreslonej wysokosci i formy
zabezpieczenia roszczen, do wystapienia w terminie do 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
(12 marca 2010 r.), z wnioskiem o zmiane pozwolenia na budowe w tym zakresie z jednoczesnym
okre$leniem proponowanej wysokos$ci i formy zabezpieczenia roszczen. W mysl| art. 12 ust. 6 ww.
ustawy w decyzji zmieniajacej decyzje o pozwoleniu na budowe wiasciwy organ winien okreslic
wysoko$¢ i forme zabezpieczenia roszczen oraz termin wniesienia zabezpieczenia roszczen nie dtuzszy
niz 3 miesigce od dnia otrzymania decyzji.

Przechodzac do analizy przepisow ustawy o ochronie Srodowiska, do ktérych stosowania, odsytajg
przepisy ustawy o odpadach, nalezy w pierwszej kolejnosci omoéwi¢ zasady ustanawiania
zabezpieczenia. Art. 187 ust. 2 POS przewiduje w tym zakresie cztery formy zabezpieczenia roszczen.
Zabezpieczenie moze mie¢ forme depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub
polisy ubezpieczeniowe]. Zabezpieczenie w formie depozytu jest wptacane na odrebny rachunek
bankowy wskazany przez organ wydajacy pozwolenie, a zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej
lub polisy ubezpieczeniowej jest sktadane do organu wydajacego pozwolenie (art. 187 ust. 3 POS).
Gwarancja bankowa lub polisa ubezpieczeniowa powinna stwierdza¢, ze w razie wystgpienia
negatywnych skutkéw w Srodowisku w wyniku niewywigzania sie przez podmiot z obowigzkéw
okre$lonych w pozwoleniu, o ktorym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1-4 bank lub firma ubezpieczeniowa
ureguluje zobowiazania na rzecz organu wydajacego pozwolenie (art. 187 ust. 4 POS). Wskazane
przepisy niemalze w catosci mozna zastosowa¢ bezposrednio w zakresie zabezpieczenia
ustanawianego na warunkach okreslonych w ustawie o odpadach. Wymogi gwarancji oraz polisy, o
ktorych mowa w przepisie art. 187 ust. 4 POS, nalezatoby natomiast odnosié do sytuacji niewywiazania
sie przez dany podmiot z warunkdw okreslonych w decyzjach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o
odpadach z 2001 r., decyzji przenoszacej prawa i obowigzki wynikajace z decyzji o zgodzie na
zamkniecie sktadowiska oraz wymagan zawartych w decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe
skfadowiska.

Stan prawny — od 23 stycznia 2013 r.

Obecnie obowigzujaca ustawa o odpadach zawiera wyczerpujaca regulacje w zakresie przestanek oraz
trybu ustanawiania, zwrotu oraz orzekania o sposobie przeznaczenia zabezpieczenia.

W art. 125 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r., ustawodawca przewidziat obowigzek ustanowienia przez
zarzadzajacego sktadowiskiem zabezpieczenia roszczen z tytutu wystepowania negatywnych skutkow
w Srodowisku oraz szkdd w Srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w Srodowisku i ich naprawie (u.0.z.n.s.), w zwigzku z prowadzeniem skfadowiska odpadow.
Regulacja ta odnosi sig zatem m.in. do zagrozen lub szkdd spowodowanych przez dziatalno$¢ podmiotu
korzystajacego ze srodowiska stwarzajacq ryzyko szkody w Srodowisku (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.0.z.n.s.).
Obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen zostat przewidziany w ustawie takze w wypadku
zmiany zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw i stanowi warunek sine qua non takiej zmiany (art. 151
ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r.). Wysokos¢ i forme ustanowionego zabezpieczenia roszczen
zatwierdza sie w decyzji o przeniesieniu praw i obowigzkoéw (art. 152 ust. 3 ustawy o odpadach z
2012r.).

Wyczerpujace wyliczenie dziatalno$ci stwarzajacej ryzyko szkody w $rodowisku zostato uregulowane w
art. 3 u.0.z.n.s. W zakresie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach jest to:
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a) dziatalnos¢ polegajaca na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw wymagajaca uzyskania
zezwolenia,

b) dziatalno$¢ wymagajacq uzyskania wpisu do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1
pkt 5 lit. a i b, tj. w zakresie posiadaczy odpadow prowadzacych przetwarzanie zwolnionych z
obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie oraz transportujgcych odpady.

Z kolei w art. 6 pkt 11 u.0.z.n.s. zostata uregulowana definicja ,szkody w Srodowisku”.

W art. 125 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r. przewidziano, podobnie zresztg jak to miato miejsce na
gruncie uprzednio obowigzujacej ustawy, cztery formy zabezpieczenia roszczen. Zabezpieczenie to
moze mie¢ zatem forme: depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej, polisy
ubezpieczeniowej. Stosownie do art. 125 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r. gwarancje obu rodzajéw
oraz polisa powinny stwierdza¢, ze w razie wystapienia negatywnych skutkéw w Srodowisku lub szkod
w Srodowisku bank lub firma ubezpieczeniowa ureguluje zobowigzania w przypadku, o ktorym mowa w
art. 131 ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r., tj. kiedy organ okre$lony w art. 129 ust. 1 ustawy o
odpadach z 2012 r., a mianowicie marszatek wojewodztwa, a na terenach zamknietych RDOS, wyda
decyzje administracyjng o przeznaczeniu $rodkéw z zabezpieczenia roszczen na usuniecie tych
skutkdw, o ile dziatai tych nie wykonat na wiasny koszt zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw, na rzecz
tego organu (marszatka wojewddztwa lub RDOS na terenach zamknietych).

Zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen nie
pdzniej niz 3 miesigce od dnia w ktérym decyzja zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia odpaddw stata
sie ostateczna. Poprzedzone to jest propozycja, zarzadzajacego sktadowiskiem, co do wysokosci i
formy tegoz zabezpieczenia (art. 131 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r. oraz art. 129 ust. 2 pkt 3
ustawy o odpadach z 2012 r.). Wysokos¢ i forma zabezpieczenia roszczen zatwierdzana jest, zgodnie z
art. 130 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r., przez marszatka wojewddztwa (a na terenach zamknietych
przez RDOS) w decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow.

Ustanowione zabezpieczenie winno by¢ utrzymane przez zarzadzajacego sktadowiskiem przez okres
zarzadzania tymze sktadowiskiem (art. 131 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r.). Zabezpieczenie trwa
az do zakonczenia fazy poeksploatacyjnej.

W przypadku wystapienia negatywnych skutkow w Srodowisku lub szkdd w Srodowisku, wtasciwy organ
(marszatek wojewddztwa lub RDOS na terenach zamknigtych) wydaje decyzje administracyjng o
przeznaczeniu $rodkoéw z zabezpieczenia roszczen na usunigcie tych skutkow, o ile dziatan tych nie
wykonat na wiasny koszt zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw (art. 131 ust. 4 ustawy o odpadach z
2012r.).

Nalezy na marginesie wskazac, iz w art. 150 ust. 2 zostata uregulowana mozliwos¢ skorzystania ze
srodkéw finansowych z ustanowionego zabezpieczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z ze
sporzadzeniem ekspertyzy dotyczacej zamkniecia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci
oraz nowej instrukcji prowadzenia skfadowiska odpadéw oraz kosztow zwigzanych z zamknieciem
skladowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci w sytuacji, gdy zarzadzajacego sktadowiskiem nie
mozna zidentyfikowaC lub egzekucja okazata sie bezskuteczna, a obowigzanym do wykonania tej
decyzji, a mianowicie decyzji o zamknigciu sktadowiska jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta
(art. 149 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r.).

Nalezy nadmieni¢, iz na mocy przepiséw przejSciowych, tj. art. 239 ustawy o odpadach z 2012 r.,
ustanowione przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy odpadach, zabezpieczenia roszczen dla
istniejacych sktadowisk odpadow stajq sie zabezpieczeniami roszczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy o odpadach z 2012 r. Wskazana regulacja jest konsekwencjg tego, iz przepis art. 51 ust. 7
ustawy o odpadach z 2001 r. przewidywat mozliwo$¢ zabezpieczenia roszczen poprzez odestanie do
odpowiedniego stosowania przepiséw POS, ktore stato sie zbedne na gruncie obecnie obowiazujacej
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regulacji. Ustanowione zatem na tej postawie zabezpieczenia roszczen staty sie roszczeniami w
rozumieniu ustawy obowigzujace;.

Dziatania kontrolne zwigzane z zamknigeciem skladowisk i wlasciwo$¢é rzeczowa organdw
uprawnionych do zamkniecia takich instalacji.

W zakresie kwestii dziatan kontrolnych dotyczacq sktadowisk odpadéw w perspektywie zamykania
wskazanych instalacji, nalezy wyrozni¢ srodki wynikajace z trzech aktow prawnych, tj. omawianych juz
wczesniej przepisow ustawy wprowadzajacej ustawe o ochronie Srodowiska, ustawy z dnia
20 lipca 1991 . o Inspekgji Ochrony Srodowiska (dalej: u.i.0.$), realizowanych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (dalej: POS).

Uprawnienia kontrolne w tym przedmiocie przystuguja Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra funkcjonuje
na podstawie przepiséw u.i.o.8. W mys$l art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) u.i.0.§ do podstawowych dziatan
Inspekcji Ochrony Srodowiska (dalej: 10S) nalezy m.in. kontrola podmiotow korzystajacych ze
Srodowiska w zakresie:

a) przestrzegania przepiséw o ochronie Srodowiska,
b) przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze Srodowiska.

Podmiotem korzystajacym ze $rodowiska, o ktorym mowa we wskazanym przepisie jest, zgodnie z
art. 3 pkt 20 ustawy POS :

a) przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, a takze osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa
$rodladowego,

b) jednostka organizacyjna niebedaca przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,

c) osoba fizyczna niebedaca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajaca ze Srodowiska w
zakresie, w jakim korzystanie ze Srodowiska wymaga pozwolenia.

Powyzszy zakres dziatalnoSci obejmuje prowadzenie kontroli podmiotow w obszarze gospodarowania
odpadami, w tym sktadowiskami odpaddw.

W mysl art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4a ust 1 u.i.o.8, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska kieruje
dziatalno$cig Inspekcji Ochrony Srodowiska i w ramach tego m.in.:

— ustala ogolne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wydaje zalecenia i wytyczne,
okre$lajace sposob postepowania w trakcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, oraz
kontroluje stan ich realizacjj;

- moze wydawa¢ wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska polecenia dotyczace podjecia
okreslonych czynno$ci i zgda¢ bedacych w ich posiadaniu informacji o stanie $rodowiska i jego
ochronie oraz o zakresie i wynikach ich dziatania;

— organizuje i koordynuje kontrole podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska o zasiegu lub znaczeniu
ponad wojewddzkim;

— dokonuje analiz i ocen przestrzegania przepisow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1;

— organizuje szkolenia pracownikow Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie wykonywania zadan
okre$lonych w ustawie i w przepisach odrebnych;

~ sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska i przedkiada je do
akceptacji ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska w terminie do 31 maja roku nastepnego.
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Z kolei w mysl art. 5 ust. 1 u.i.o.§ Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska kieruje dziatalnoscig
Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewddztwa.

Zgodnie z art. 9 u.i.0.$ kontrole wykonuja Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewddzcy
inspektorzy ochrony $rodowiska oraz upowaznieni przez nich pracownicy Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

W ramach kontroli prowadzonych w perspektywie zamykania sktadowisk, nalezy wyrozni¢ kontrole
planowane i inicjowane — wynikajace z ustawowych zadan |0S oraz kontrole prowadzone na wniosek
organu zamykajgcego sktadowisko.

W mysl art. 12 ust. 1, wojewodzki inspektor srodowiska moze:

1. wyda¢ zarzadzenie pokontrolne do kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoby
fizycznej,

2. wyda¢ na podstawie odrebnych przepiséw decyzje administracyjng,
3. wszcza¢ egzekucje, jezeli obowigzek wynika z mocy prawa lub decyzji administracyjne;.

Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska w mys| art. 12 ust. 4 u.i.0.s moze upowazni¢ inspektora do
wydania w trakcie kontroli decyzji w przedmiocie wstrzymania:

1) dziatalnosci powodujgcej naruszenie wymagan ochrony Srodowiska, jezeli zachodzi bezpo$rednie
zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo bezposrednie zagrozenie zniszczenia Srodowiska w
znacznych rozmiarach;

2) oddania do uzytku obiektu budowlanego, zespotu obiektow lub instalacji niespetniajacych wymagan
ochrony $rodowiska.

Ponadto, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska posiada uprawnienia do wstrzymania uzytkowania
skladowiska, ktdrego nie nalezy utozsamia¢ z procesem zamknigcia sktadowiska. Podstawg prawng
wstrzymania uzytkowania sktadowiska odpadow jest:

- art. 33 ust. 7 uwPOS, zgodnie z ktérym wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska wydaje decyzje o
wstrzymaniu korzystania ze sktadowiska odpaddéw, jezeli po dniu 31 grudnia 2009 r. istniejace
sktadowisko odpadow bedzie eksploatowane niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w pozwoleniu
na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci lub w pozwoleniu na budowe,
o ktérych mowa w ust. 2 tego przepisu. Wskazany przepis daje mozliwos¢ weryfikacji czy pomimo
formalnego dostosowania sie przez zarzadzajacego sktadowiskiem, do wymogdw okreslonych w
decyzji organu $rodowiska, zarzadzajacy w petni realizuje wymagania w niej zastrzezone;

— art. 364 POS, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska wydaje decyzje o wstrzymaniu tej
dziatalno$ci w zakresie w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu $rodowiska,
jezeli dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska albo osobe fizyczng
powoduje pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu
ludzi;

— art. 365 POS, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska wstrzymuje w drodze decyzji, uzytkowanie
instalacji tj. w my$! art. 3 pkt 6 POS, stacjonarego urzadzenia technicznego, zespotu stacjonarnych
urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten
sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu, budowli niebedace urzadzeniami
technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje, eksploatowanej bez
wymaganego pozwolenia zintegrowanego;

— art. 59 ust. 3 ustawy o odpadach z 2001 r. oraz art. 32 ust. 1, ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 r.,
przewidujacych mozliwo$C wstrzymania przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska
dziatalno$ci posiadacza odpadow w przypadku wystgpienia opisanych tam naruszen.
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W art. 379 ust. 1 POS, zostaly okreslone ogédlne kompetencje kontrolne marszatka wojewodztwa,
starosty oraz wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zgodnie ze wskazanym przepisem organy te
sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie objetym
wtasciwoscig tych organow. Organy te, zgodnie z ust. 2 cyt. przepisu, mogg upowazni¢ do wykonywania
funkcji kontrolnych pracownikdéw podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich,
gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

WtasciwosC rzeczowa poszczegdinych ww. organdéw ochrony $rodowiska, tj. starosty, regionalnego
dyrektora ochrony Srodowiska, wojta, burmistrza i prezydenta oraz marszatka wojewodztwa zostata z
kolei unormowana w art. 378 POS.

Kompetencje regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska zostaty okreslone w odmienny sposéb,
bowiem organ ten jest wiasciwy jedynie w sprawach przedsiewzigC realizowanych na obszarach
zamknietych (art. 378 ust. 2 POS).

Z kolei kompetencje marszatka wojewodztwa zostaty okreSlone w ust. 2a omawianego przepisu i
dotyczg one przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadow, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktora
jest kwalifikowana jako przedsiewzigcie mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko a takze
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaC na Srodowisko, realizowanych na innych
terenach niz wskazane powyzej.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegGtowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o odziatywaniu na Srodowisko%
sporzadzenia raportu o0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko wymagajg m.in. nastepujace
przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko:

- pkt 39 instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych, w tym sktadowiska
odpaddw niebezpiecznych;

- pkt 41 sktadowiska odpaddw, niewymienione w pkt 39, mogace przyjmowac nie mniej niz 10 ton
odpaddw na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25.000 ton;

Uwzgledniajagc ww. regulacie nalezy przyja¢, iz Marszatek Wojewddztwa, w stanie prawnym
obowigzujacym do dnia 15 listopada 2010 r., byt wlasciwy w sprawie wydania zgody na zamkniecie
opisanych powyzej sktadowisk odpadéw. W zakresie wszystkich pozostatych sktadowisk (z wyjatkiem
zdarzen i przedsiewzie¢ na terenach zamknietych), zgode tg winien wyrazi¢ starosta.

Po wejsciu w zycie przepisow rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko'9 (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 sierpnia
2013 r.) do wiasciwoSci marszatka wojewddztwa zastrzezono decyzje zwigzane z zamykaniem
sktadowisk odpaddw (obiektéw budowlanych przeznaczonych do sktadowania odpaddow), w
zakresie nastepujacych przedsiewzie¢:

- instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych, w tym sktadowisk odpadow
niebezpiecznych oraz miejsc retencji powierzchniowej odpadow niebezpiecznych (§ 2 ust. 1 pkt 41);

- sktadowisk odpadow inne niz wymienione w pkt 41, mogacych przyjmowa¢ odpady w ilosci nie

mniejszej niz 10 t na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25 000 t (§ 2 ust. 1 pkt 47).
Ponownie, w zakresie wszystkich pozostatych sktadowisk (z wyjatkiem zdarzen i przedsiewzie¢ na
terenach zamknietych), zgode na zamkniecie sktadowiska winien wyrazi¢ starosta.

9 Dz.U. Nr 257, poz. 2573 z pdzn. zm. - rozporzadzenie obowigzywato do dnia 15 listopada 2010 r.
100 Dz.U. Nr 213, poz. 1397 z pézn. zm.
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Uprawnienia nadzorcze w zakresie wykonania, przestrzegania i egzekwowania decyz;ji
wyrazajacych zgode na zamkniecie skltadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci.

Przestrzeganie decyzji o wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska lub jego wydzielonej czesci,
winien egzekwowac ten organ, ktory takg decyzje wydat. Organem tym zas$, zgodnie z art. 54 ust. 2
ustawy o odpadach z 2001 r. byt regionalny dyrektor ochrony Srodowiska dla przedsiewzie¢ i zdarzen
na terenach zamknietych, marszatek wojewodztwa dla przedsiewzie¢ i zdarzen, o ktérych mowa w art.
378 ust. 2a POS oraz starosta dla pozostatych przedsiewzieé. Zgodnie z regulacjg funkcjonujacg w
obecnym stanie prawnym, tj. art. 146 ust. 2 w zw. z art. 129 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r.,
organem wydajacym zgode (w formie decyzji administracyjnej) jest: marszatek wojewodztwa oraz
regionalny dyrektor ochrony srodowiska w przypadku przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zamknigtych,
CO 0znacza, iz starosta utracit kompetencje do wydawania i w konsekwencji rowniez do nadzorowania
wykonania rzeczonych decyzji.

System wsparcia finansowego przedsiewzie¢ w zakresie zamykania i rekultywacji sktadowisk
odpadow

Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej a takze funduszy wojewodzkich, w analizowanym zakresie jest dokonywane w
oparciu o przepis art. 400a ust. 1 pkt 8 POS, ktéry przewiduje finansowanie ze $rodkéw funduszu
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkq odpadami. Udzielanie wskazanego dofinansowania nalezy do
ustawowych celéw wskazanych instytucji (art. 400b ust. 1 i 2 POS).

Szczegbtowe zasady udzielania dofinansowania ze srodkow funduszu zostaty okre$lone, na mocy art.
400h ust. 4 pkt 5 POS, w uchwatach Rady Nadzorczej funduszu. Stosowne uchwaty w tym przedmiocie
zostaty wydawane rowniez przez poszczeg6ine wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska.
Dofinansowanie odbywa si¢ przez udzielania oprocentowanych pozyczek oraz dotacji, w tym doptat do
oprocentowania kredytow bankowych, dokonywania czeSciowych sptat kapitatu kredytdw bankowych,
dopfaty do oprocentowania lub ceny wykupu obligacji doptaty do demontazu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. Warunki udzielania regionalnej pomocy publicznej, w analizowanym okresie czasu, zostaty
okre$lone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie
ustanowienia programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektdre inwestycje
w ochronie Srodowiska. Rozporzadzenie to wygasto z dniem 31 grudnia 2013 r. (§ 10 rozporzadzenia).

Zakaz zarzadzania sktadowiskami przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 136 ustawy o odpadach z 2012 r., zarzagdzajagcym gminnym sktadowiskiem
odpaddw nie moze by¢ jednostka sektora finansow publicznych. W zwigzku z powyzszym, aby gminne
sktadowisko odpadéw mogto funkcjonowac, gmina winna podja¢ dziatania majgce na celu utworzenie
podmiotu niebedacego jednostkg sektora finansow publicznych (np. spdtki) w celu zarzadzania
gminnym sktadowiskiem lub alternatywnie powierzy¢ zarzadzanie sktadowiskiem, tj. powierzy¢
wykonywanie praw i obowigzkow zarzadzajacego podmiotowi obcemu niebedacemu jednostkg sektora
finanséw publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej 101,

W sytuacji natomiast gdy w dniu wejscia w zycie ustawy o odpadach z 2012 r. sktadowiskiem odpaddow
zarzadzata gminna jednostka sektora finanséw publicznych, zgodnie z wymogami zawartymi z art. 243
analizowanej ustawy, gmina byta obowigzana w ciggu roku od dnia wejscia w zycie ustawy o odpadach,
tj. w terminie do dnia 23 stycznia 2014 r. dostosowac sie¢ do wymagan, o ktorych mowa w art. 136 i
zastosowac jedno z wyzej omdwionych rozwigzan.

101 Dz.U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236.
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Jako wyjatek od generalnego zakazu zarzgdzania gminnym sktadowiskiem przez jednostke sektora
finanséw publicznych (art. 243a ustawy o odpadach 2012 r.192), wskazano sytuacje gdy:

— wydano decyzje o0 zgodzie na zamknigcie sktadowiska odpadéw na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy,
lub decyzje o zamknieciu sktadowiska odpaddw na podstawie art. 54c ust. 1 ustawy oraz

— w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. wydano decyzje o wyrazeniu zgody na zamknigcie
sktadowiska odpadéw na podstawie art. 146 lub art. 148 ust. 3.

102 Nowelizacja ustawy o odpadach z 2012 r., dokonana przez ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 122), ktéra weszta w zycie z dniem 6 lutego 2015 .
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Zatacznik nr 2. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

A ol

10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U. L. 182
216.07.1999r.,s. 1 z pdzn. zm.).

Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. L. 236. z 23.09.2003, s 33).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 Nr. 185, poz. 1243 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2013, poz. 21 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28,
poz. 145.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach
oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2003 r. Nr 7, poz. 78).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2013, poz. 686 z pozn. zm.).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013, poz. 1232 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2013, poz. 672, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267
z pozn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia programu pomocowego
w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektore inwestycje w ochronie $rodowisk (Dz.U. Nr 246,
poz. 1795, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz
warunkow prowadzenia monitorowania sktadowisk odpadéw (Dz.U. Nr 220, poz. 1858 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdlowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploataciji i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegoine typy
sktadowisk odpadéw (Dz.U. Nr 61, poz. 549, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zasad sporzadzania raportu
wojewddzkiego (Dz.U. Nr 101, poz. 688).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie niezbednego zakresu informaciji
objetych obowigzkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewddzkiej bazy
danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz.U. Nr 133, poz. 930).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 . w sprawie niezbednego zakresu informacii
objetych obowigzkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewddzkiej bazy
danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz.U. Nr 257, poz. 1547).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpaddw
(Dz.U.z 2013 ., poz. 523).
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Zatacznik nr 3. Wykaz badanych sktadowisk, skontrolowanych podmiotéw oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole

Badane sktadowisko

Lp. Skontrolowana jednostka . Uczestnik kontroli
, odpadow!®
1. Ministerstwo Srodowiska -
2. Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska - Departament
3 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska ) Srodowiska
' i Gospodarki Wodnej
4 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa )
' Podlaskiego
5 Wojewddzki Inspektorat Ochrony )
' Srodowiska w Biatymstoku
Sktadowiska odpaddw:
—w Zabtudowie,
6. Starostwo Powiatowe w Biatymstoku :_?rckmk.u,l Delegatura NIK
y oqme, w Biatymstoku
—Surazu
7. Urzad Miasta Hajnowka Sk%aqowlsko odpadow
w Hajnowce
. Sktadowisko odpadow
8. Urzad Gminy Wasocz w Wasoczu
9. Urzad Gminy w Jaswitach Sk’ra@owlsko odpadow
w Jaswitach
10 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa )
' Kujawsko-Pomorskiego
1" Wojewddzki Inspektorat Ochrony )
' Srodowiska w Bydgoszczy
Sktadowiska odpadow:
-w tysinie, gm. Gasawa,
12. Starostwo Powiatowe w Zninie —-w Rogowie, Delegatura NIK
—w Zatachowie, gm. Labiszyn, w Bydgoszczy
—w m. Zrazim, gm. Janowiec
13. Urzad Gminy w Choceniu Sk’rqdow[skq odpadow
w Niemojewie
14, Gminny Zaktad Komunalny w Osiu Sk’raQowmko odpadow
w Wierzchach
15. Zaktad Rob6t Publicznych w Ggsawie Sktadowisko odpadéw w Lysinie
16 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa )
' Wielkopolskiego
Wojewddzki Inspektorat Ochrony
17. : . . .
Srodowiska w Poznaniu Deleqatura NIK
Sktadowiska odpadow: clegatura
: . : . w Poznaniu
—Zelazkdw, gm. Zelazkow,
18. Starostwo Powiatowe w Kaliszu —Cienia Pierwsza,

gm. Opatowek,
—Posrednik, gm. Szczytniki

103 Dotyczy kontrolowanych starostéw oraz jednostek zarzadzajacych gminnymi sktadowiskami odpadéw. Sktadowiska objete

bezposrednio kontrolg NIK i pozostajace we wtasciwosci kontrolowanych starostow, wyrézniono poprzez podkreslenie.
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Badane sktadowisko

Lp. Skontrolowana jednostka . Uczestnik kontroli
odpadow
L Sktadowisko odpadow
19. Urzad Miejski w Ujsciu w Mirostawiu Ujskim
Urzad Gminy Zelazkow - .
20. (zarzadzanie sktadowiskiem w okresie Sk’fze;(f;)mﬁcs)k(_)eodpadow
od 12.12.2010 1. do 21.01.2014 1)) W £elazkowl
Zaktad Komunalny Gminy Zelazkow
21 Sp. zo.0. Sktadowisko odpadow
' (zarzadzanie sktadowiskiem do 12.12.2010 . i w Zelazkowie
0d 22.01.2014r.)
22. Vﬁan;lrJ::;g{Véak*ad Budzetowy Sktadowisko odpaddéw w Goli
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
23. . . -
Zachodniopomorskiego
Wojewddzki Inspektorat Ochrony
24. . : o -
Srodowiska w Szczecinie
. - Sktadowisko odpadéw
25. Starostwo Powiatowe w Gryfinie w Kurzveku Delegatura NIK
: . w Szczecinie
26. | Urzad Misjski w Karlinie Skiadowisko odpadow
w Krzywoptotach
27. Urzad Gminy w Grzmiacej Sk’radovylskq odpadow
w Grzmigcej
08 Zakfad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. Sktadowisko odpadow
' w Mieszkowcach w Kurzycku
29 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa )
' Mazowieckiego
30 Wojewddzki Inspektorat Ochrony )
' Srodowiska w Warszawie
Sktadowiska odpadow:
31. Starostwo Powiatowe w Radomiu -w Skaryszewie
—w Bieniedzicach
Urzad Gminy w Troszynie Sktadowisko odpadéw
32. (zarzadzanie sktadowiskiem w okresie T )
0d 31.12.2012 1)) W lroszynie Seleaatura NIK
Zaktad Obstugi Rolnictwa w Troszynie - . clegatura |
33. (zarzadzanie sktadowiskiem w okresie do Sk_’;_adowwl_(o odpadow w Warszawie
30.12.2012r.) W lroszynie
34. Urzad Miasta i Gminy w Skaryszewie Sktadowisko _odpadow
w Skaryszewie
Urzad Miejski w Myszyncu ; .
35. (zarzadzanie sktadowiskiem w okresie Sk;{/ell dOWI,Sko odpadow
0d 01.07.2013 r.) W ilyszyncu
Zaktad Gospodarki Komunalnej
36 i Mieszkaniowej w Myszyncu Sktadowisko odpadow

(zarzadzanie sktadowiskiem w okresie
do 30.06.2013 r.)

w Myszyncu
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Zalacznik nr 4. Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowana dziatalno$¢

Imie, nazwisko i stanowisko kierownika jednostki

L.p. Jednostka kontrolowana ,
kontrolowanej i
Maciej Nowicki, Minister Srodowiska (do 01.02.2010.)
L : . Andrzej Kraszewski, Minister Srodowiska (do 18.11.2011r.)
1 | Ministerstwo Srodowiska

Marcin Korolec, Minister Sro'dowiska (do 27.11.2013r.)
Maciej Grabowski, Minister Srodowiska (od 27.11.2013 r.)

2 | Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska | Andrzej Jagusiewicz, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
3 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska |Jan Raczka, Prezes Zarzadu (do 31.12.2012r.)
i Gospodarki Wodnej Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu (od 01.01.2013 r.)
4 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mieczystaw Kazimierz Baszko, Marszatek Wojewodztwa
Podlaskiego Podlaskiego
5 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Piotr Catbecki, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-
Kujawsko-Pomorskiego Pomorskiego
6 \l/J\;zqd Mars;a’rkowskl Wojewodztwa Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
ielkopolskiego
7 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego Zachodniopomorskiego
8 urzad Margza+kowskl Wojewodztwa Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
azowieckiego
9 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Grazyna Zy’ra-Pietkiewicz, Podlaski Wojewodzki Inspektor
Srodowiska w Biatymstoku Ochrony Srodowiska
10 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Elwira Jutrowska, Kujawsko-Pomorski Inspektor Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy Srodowiska
11 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Zdzistaw Wojciech Krajewski, Wielkopolski Wojewodzki
Srodowiska w Poznaniu Inspektor Ochrony Srodowiska
p y
12 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Andrzej Miluch, Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor
Srodowiska w Szczecinie Ochrony Srodowiska
y
13 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Adam Ludwikowski, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Srodowiska w Warszawie Ochrony Srodowiska
y
Wiestaw Pusz, Starosta Powiatu Biatostockiego
, . (do11.12.2014r.)
14 | Starostwo Powiatowe w Bialymstoku Antoni Petkowski, Starosta Powiatu Biatostockiego
(od 11.12.2014r.)
15 | Starostwo Powiatowe w Zninie Zbigniew Jaszczuk, Starosta Znirski
16 | Starostwo Powiatowe w Kaliszu Krzysztof Nosal, Starosta Kaliski
17 | Starostwo Powiatowe w Gryfinie Wojciech Konarski, Starosta Gryfinski
18 | Starostwo Powiatowe w Radomiu Mirostaw Slifirczyk, Starosta Radomski
Anatol Ochryciuk, Burmistrz Miasta Hajnéwka
19 | Urzad Miasta Hajnowka (do21.11.2010r.)
Jerzy Sirak, Burmistrz Miasta Hajnéwka (od 21.11.2010r.)
20 | Urzad Gminy Wasocz Czestaw Otdakowski, Wojt Gminy Wasocz
21 | Urzad Gminy w Jaswitach Jan Joka, Wéjt Gminy Jaswity
22 | Urzad Gminy w Choceniu Roman Nowakowski, Wojt Gminy Chocen
23 | Gminny Zaktad Komunalny w Osiu Krzysztof Kuzimski, Kierownik
24 | Zaktad Robot Publicznych w Gasewie Leszek Kuchcinski, Kierownik Zaktadu
25 | Urzad Miejski w Ujéciu Henryk Kazana Burmistrz Ujscia (do 16.11.2014 r.)

Roman Wrotecki, Burmistrz UjScia (od 16.11.2014 r.)
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L.p.

Jednostka kontrolowana

Imig, nazwisko i stanowisko kierownika jednostki
kontrolowanej

26

Urzad Gminy Zelazkow

Andrzej Nowak, Wojt Gminy Zelazkow (do 08.12.2014 r.)
Sylwiusz Jakubowski, Wéjt Gminy Zelazkéw (od 09.12.2014 r.)

27

Zaktad Komunalny Gminy Zelazkow
Sp.zo.0.

Jozef Kowalski, Prezes Zaktadu Komunalnego

28

Komunalny Zakfad Budzetowy
w Jaraczewie

Zenon Marciniak, Dyrektor Komunalnego Zaktadu
Budzetowego

29

Urzad Miejski w Karlinie

Waldemar Misko, Burmistrz Gminy Karlino

30 | Urzad Gminy w Grzmiacej Tadeusz Hajkowicz, Wojt Gminy Grzmigca
31 Zakl_a d Ustug Komunalnych Sp. 2 0.0. Bolestaw Kwasniak, Prezes Zarzadu
w Mieszkowcach
32 | Urzad Gminy w Troszynie Edwin Mierzejewski, Wojt Gminy Troszyn
33 | Urzad Miasta i Gminy w Skaryszewie Ireneusz Kumiega, Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew
34 | Zaktad Obstugi Rolnictwa w Troszynie Zdzistaw Kofota, Kierownik Zaktadu
35 | Urzad Miejski w Myszyicu Bogdan Glinka, Burmistrz Myszynca
36 Zaklad Gospodarki Komunalnej Stawomir Ceberek, Kierownik Zaktadu

i Mieszkaniowej w Myszyncu
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Zatacznik nr 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Srodowiska

Minister Sprawiedliwosci

Minister Administracji i Cyfryzacji

© 0 N o bk DR

Minister Finanséw

10. Prokurator Generalny

11.Rzecznik Praw Obywatelskich

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

14. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
15. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

16. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

17.Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

18. Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzacii

19. Senacka Komisja Srodowiska

20. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
21. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska

22. Marszatkowie wojewodztw

23. Starostowie, wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast — drogq elektroniczng

83



