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Zabezpieczenia, kontrole

i szukanie rozwigzan

Od kilku miesiecy trwaja prace nad projektami rozporzadzen, ktére maja pozwoli¢ na realne wdrazanie
postanowien znowelizowanej ustawy o odpadach. Brak aktow wykonawczych juz dzisiaj jest sporym
utrudnieniem, przyktadowo przy wnioskowaniu o wydanie lub zmiang pozwolef na wytwarzanie

czy zbieranie odpadéw.

rak przepiséw szczegdtowych uniemozliwia tez

dokonywanie kalkulacji i szacowanie kosztéw pro-

wadzonej dziatalnos$ci. Rozporzadzenie w sprawie

wysokodci stawek zabezpieczenia roszczer i roz-
porzadzenie dotyczace wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadéw to dwa akty prawne,
ktére istotnie wptyna na koszty gospodarowania odpadami.
Wiadomo na pewno, ze koszty beda wieksze, jednak nikt nie
jest dzi§ w stanie precyzyjnie okreslié, jak duzy ten wzrost
bedzie. Niepewno$¢ kosztéw to jednak nie jedyne watpliwosci
do proponowanych rozwiazan.

Zabezpieczenia coraz rowniejsze

Zgodnie z najnowszym projektem rozporzadzenia w spra-
wie wysokos$ci stawek zabezpieczenia roszczeri (projekt
z 3 grudnia 2018 r.), stawki zabezpieczen beds jednakowe
dla wszystkich RIPOK-6w, co oznacza, ze resort odstapit od
proponowanego wezeéniej podmiotowego réznicowania
stawek. Ta zmiana cieszy i pokazuje, ze etap konsultacji jest
potrzebny i moze by¢ konstruktywny. Na uwage zastuguje
jednak fakt, ze konieczno$¢ ustanawiania zabezpieczern
w pelnej wysokosci nadal ma dotyezyé zbierajacych odpady,
prowadzacych stacje przetadunkowe, posiadaczy baz maga-
zynowo-transportowych z funkeja magazynowania odpadéw
czy wreszcie instalacji przetwarzajacych odpady komunalne
niebedacych RIPOK-ami. Podmioty takie aktywnie uczestnicza
w procesie odbierania i transportu odpaddéw, zatem stopieri
naldadanych na nie obciazeni finansowych bedzie wptywat
na ceny oferowane gminom za realizacje ustug odbierania
odpadéw. Trzeba pamietaé, ze zgodnie z delegacjg zawarta
w ustawie o odpadach minister, wydajac rozporzadzenie
okreslajace wysoko$é stawek zabezpieczeri, zobowigzany
jest wziaé pod uwage wiasciwosci odpadéw, koszty usu-
niecia odpadéw z dziatalnosci polegajacej na zbieraniu lub
przetwarzaniu odpadéw i ich zagospodarowania oraz koszty
usuniecia negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkéd
w §rodowisku. Oznacza to, ze przestankami dla réznicowania
stawek zabezpieczenia roszczeri winny byé rodzaj odpadu,
jego wtadciwosci oraz koszty usuniecia odpadéw. Jesli zatem
mamy do czynienia z podmiotami gospodarujacymi takim
samym rodzajem odpadéw, to stawki zabezpieczeri powinny
byé dla nich identyczne.
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System wizyjny od nowa

System wizyjny miejsc magazynowania odpadéw, ktéry
przez wiele podmiotéw jest stosowany od lat, czeka
gruntowna przemiana. Konieczne beda znaczace inwe-
stycje. Zgodnie z propozycja, system wizyjnej kontroli
ma utatwié nadzér nad gospodarowaniem odpadami.
Jak wynika z treéci uzasadnienia do ostatniego projektu
rozporzadzenia (z 28 listopada 2018 r.) planowane regulacje
sa odpowiedzia na oczekiwania spoteczne, a ich gtdwny cel
to ograniczenie zjawisk nieprawidtowego postepowania
z odpadami. Wizyjny monitoring ma by¢ tez pomocny przy
ustalaniu przyczyn i sprawcéw zjawisk takich jak pozary
odpaddéw. Gtéwne zatoZenia s3 znane, a jednym z nich
jest rejestrowanie obrazu catej powierzchni magazyno-
wanych odpadéw wraz z drogami dojazdowymi i pasem
zewnetrznym o szerokosci nie mniejszej niz 5 m, pod
warunkiem jednak, ze dany podmiot posiada tytut prawny
do pasa otaczajacego odpady. Monitoring bedzie mégt
byé wykonywany wytacznie przy uzyciu stacjonarnych
kamer typu dzieri-noc, posiadajacych funkcje stop-klatld
i spelniajacych odpowiednia, europejska norme. Obraz
z kamer bedzie musial byé utrwalony w niezmienionej
postaci, a zapis przechowywany przez okres nie krétszy
niz miesiac. W dokumencie szczegétowo okreslone zostaty
takze warunki przechowywania i zabezpieczania zapisu.
Wydaje sig, ze w tym ostatnim zakresie najistotniejszy
jest zapis, zgodnie z ktérym pomieszczenie stuzace do
przechowywania noénika powinno stanowié odrebna
strefe pozarows, oddalona od miejsca magazynowania
odpadéw o co najmniej 10 m. Spelnienie tych warunkéw
bedzie nie tylko kosztowne, ale tez moze byé problemowe
szczegOlnie dla niewielkich zaktadéw czy instalacji.

Kontrola inna niz wszystkie

Inne generalne zatozenie rozporzadzenia stanowi, ze system
kontroli prowadzi sie w taki sposéb, aby obraz z kamery
rejestrujacej byt dostepny w czasie rzeczywistym dla woje-
wiédzkiego inspektora ochrony $rodowiska wiasciwego dla
lokalizacji miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw.

W praktyce oznacza to, ze na mocy projektowanych
regulacji wprowadzony zostanie zupelnie nowy, nieznany



dotad rodzaj kontroli, a mianowicie kontrola permanentna.
W tym kontekscie na uwage zastuguja przepisy zaréwno
ustawy Prawo przedsiebiorcéw, jak i ustawy o Inspekeji
Ochrony Srodowiska. Zadna z wymienionych ustaw nie
przewiduje prowadzenia kontroli przedsiebiorcy w sposéb
ciggly i nieograniczony. Co do zasady, kontrola dziatalnosci
gospodarczej prowadzona jest na zasadach okreélonych
w ustawie Prawo przedsiebiorcéw, a jedynym wyjatkiem
jest sytuacja, w ktérej zasady i tryb kontroli wynikaja z ra-
tyfikowanych uméw miedzynarodowych lub bezpoérednio
stosowanych przepiséw prawa UE. Niestandardowy tryb
permanentnej kontroli, prowadzonej przy uzyciu systemu
wizyjnego nalezacego do przedsiebiorcy, nie zostat prze-
widziany w aktach prawnych UE ani umowach miedzyna-
rodowych. Podobnie w odniesieniu do przepiséw ustawy
o Inspekeji Ochrony Srodowiska, w ktérej wskazano, ze
Inspekcja prowadzi kontrole planowe i pozaplanowe, w tym
kontrole na wniosek oraz kontrole interwencyjne. Kazdy
z ww. trybdw kontroli zostat opisany i dedykowany okres-
lonym rodzajom sytuacji wymagajacych reakcji Inspek-
cji. Takze w tych przepisach na prézno szukaé podstawy
i uprawnienia do prowadzenia kontroli permanentnej,
ktérej istota jest brak wiedzy kontrolowanego o tym, ze
taldej kontroli w ogéle podlega.

Zasoby wiedzy

Przyktady dziatan
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Powazne watpliwosci budzi ponadto cel proponowanych
rozwiazari - skoro bowiem monitoring ma stuzy¢ identyfika-
cji przyczyn i sprawcéw pozardw, a zapis z kamer musi by¢
przechowywany przez okres co najmniej miesigca, to cel ten
zostanie osiggniety takze bez biezacej, dokonywanej w czasie
rzeczywistym kontroli.

Odpowiedz na bolaczki systemu

Prace nad szczegdlowymi rozwigzaniami trwajg. Cele sa
wazne i ambitne, a ich osiagniecie lezy w interesie nie tylko
spotecznym, ale takze ustawodawcy i wszystkich uczest-
nikéw odpadowego rynku, co wyraZznie widaé chociazby
podczas prac sejmowej podkomisji do spraw monitorowania
gospodarki odpadami. Nalezy mieé nadzieje, ze zaréwno
podstawy réznicowania stawek zabezpieczen roszczen, jak
i podstawy do prowadzenia statej kontroli, a takze argumenty
wszystkich stron zostana ponownie przeanalizowane, a osta-
teczne brzmienie przepiséw bedzie rzeczywista odpowiedzia
na najwieksze bolaczki systemu.
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