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Drogo nie znaczy lepiej (S)

Zapowiadany latem 2018 r. ,pakiet odpadowy” to nie tylko zmiany w ustawie o odpadach i ustawie
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ale przede wszystkim zupetnie nowe rozporzadzenia wykonawcze.
Dla kazdego praktyka zawarte w nich przepisy majg znaczenie zasadnicze, poniewaz s zbiorem
szczegotow, a, jak wiadomo, to w nich tkwi przystowiowy diabet.

runtowna analiza kluczowych rozporzadzen lub
projektéw dotyczacych m.in. magazynowania,
monitoringu wizyjnego, zabezpieczenia roszczen
nie pozostawia ztudzeri - zmiany beda bardzo
kosztowne. Niestety, nie jest to jedyna zta wiadomosé.

Stacja przetadunkowa

Do niedawna ,stacja przetadunkowa”, czyli w istocie miejsce
krétkotrwatego magazynowania odpadéw, byta sposobem na
optymalizacje kosztéw transportu odpadéw. Wiele firm odbie-
rajacych odpady, a takze instalacje (w tym nalezace do gmin czy
ich zwigzkéw) inwestowato w budowe i wyposazenie takich
miejsc po to, by transport odpadéw do RIPOK-u odbywat sie za
pomoca zbiorezych transportéw i tym samym byt tafiszy oraz
bardziej ekologiczny. Optacalnoéé ,stacji przetadunkowych
byta wynikiem nieskomplikowanego rachunku: jesli koszty
budowy i utrzymania ,stacji", w ckreslone] perspektywie cza-
su, byty nizsze niz koszty transportu odpadéw $émieciarkami,
to jej budowa miata sens. W projekeie przedsiewziecia pod
uwage brane byty (co aczywiste) wytacznie te koszty, ktére
na etapie podejmowania decyzji o budowie byty znane oraz te,

"

ktére mozna byto przewidzieé. W obliczu aktualnych regulacji
(juz obowiazujacych lub tych projektowanych) wykonany wéw-
czas rachunek ekonomiczny moze trafié¢ wytacznie do kosza.
Obecnie do kosztéw funkcjonowania ,stacji” trzeba doliczy¢é
m.in. sporzadzenie wniosku o zmiane decyzji na zbieranie
odpadéw, sporzadzenie operatu przeciwpozarowego, zakup,
montaz i utrzymanie systemu monitoringu wizyjnego oraz
koszty budowy pomieszczenia do przechowywania zapiséw
tego monitoringu. Nie mozna zapomnie¢ o kosztach utrzy-
mania }3cza oraz przesytu danych, ktéry bedzie niezbedny,
aby rejestrowany obraz mégt by¢, on line, przekazywany do

WIOS-u. Znaczace koszty wygeneruje sporzadzenie projektéw

pomieszczen przeznaczonych do magazynowania odpadéw,
a takze wnioskéw o wydanie niezbednych uzgodnien i decyzji.
Wszystkie wyzej wymienione koszty to jednak tylko prolog,
bowiem kolejnych, powaznych nakladéw inwestyeyjnych
bedzie wymagata sama budowa owych hal. W miedzyczasie
niezbedne bedzie wniesienie odpowiedniej kwoty zabezpie-
czenia roszczen, a to przeciez takze znaczne koszty. Niematym
(choé niepoliczalnym) obciazeniem moze okazaé sie tez wysitek,
jaki wszyscy zainteresowani beda musieli whozyé w to, aby
sprostaé obowiazlcom w zakreglonych przepisami terminach.

Whioskowanie przez analogie

Przykiad ,stacji przetadunkowej” wybrany zostat nieprzy-
padkowo. Posiada on ten walor, Ze pokazuje oddziatywanie
projektowanych przepiséw bezposrednio. Przywolane wy-
liczenie jasno pokazuje, ze do kazdej tony magazynowanych
na nowych zasadach odpadéw trzeba bedzie doliczyé kwote
adekwatna do skali inwestycji. Im mniejsza skala prowadzonej
dziatalnosci, tym koszt, w przeliczeniu na tone, bedzie wyzszy.
Jesli uswiadomimy sobie, ze doktadnie takie same naltady
dotyczy¢ beda kazdej bazy magazynowo-transportowej (miej-
sce zbierania opadéw), ktérej posiadanie jest obowiazkiem
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, kazdego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), do
prowadzenie ktérych zobowiazana jest kazda gmina w Polsce,
a takze kazdego punktu zbierania odpadéw (w tym skupu
ztomu lub makulatury), to dostrzezemy, ze skala wydatkéw
w skali kraju bgdzie olbrzymia. Co gorsza, wymienione przy-
kiady dotycza jedynie pierwszego fragmentu drogi, na jakiej
znajduje si¢ odpad od momentu jego odbioru od wytwérey do
chwili jego ostatecznego zagospodarowania, Wszystkie nowe
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koszty powstana takze na kolejnych etapach przetwarzania,
poniewaz dotycza wszystkich podmiotéw przetwarzajacych
odpady, czyli tez instalacji i zalktadéw przeznaczonych do
zagospodarowania odpadéw, w tym RIPOK-6w.

Oczywisty zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
wprowadzanymi przepisami a kosztami gospodarki odpadami
powoduje, ze ani uzasadnienia tych przepiséw, ani dokumenty
pn. ,Ocena skutkéw regulacji” (w ktérych czytamy np., iz
wprowadzane zmiany nie beda wptywaty na sytuacje MSP, na
wydatki JST ani nawet na sytuacje gospodarstw domowych)
nie wytrzymuja krytyki.

Koszty to nie jedyne skutki

Gdyby byto tak, ze wieksze koszty w gospodarce odpadami
beda miaty realne przelozenie na bezpieczenistwo i przy-
czyniaty sie do uzyskania innych, dalej idacych i waznych
cel6w, to ich akceptacja bytaby nie tylko tatwiejsza, ale
takze oczywista.

Tymczasem, po pierwsze, w dyskusji o nowych regulacjach
nie uczestnicza podmioty z ,szarej strefy”, ktérym obawy
o koszty, terminy i obowiazki sa zupetnie obce. Juz dzi§ wielu
ekspertéw wskazuje, ze rosnace wymagania stawiane branzy
mogg prowadzié wprost do sytuacji pogtebiania sie dysproporcji
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kompletacja urzadzeri i doradztwo w zakresie rozwiazan technicznych i technologicznych

(w tym gtéwnie kosztowej) pomiedzy podmiotami traktuja-
cymi serio swoje obowigzki a podmiotami dziatajgcymi poza
prawem, tj. poza kontrola kogokolwiek. Inng, szalenie niebez-
pieczna tendencja jest rezygnacja wielu matych podmiotédw
z prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z odpadami. Wkrétce
moze sie okazaé, Ze na polskiej mapie pozostang wytacznie
nieliczne, duze podmioty, ktére dzié staé na przeprowadzenie
koniecznych inwestycji i ktére w przysztodci beda mogly
korzystac z tzw. efektu skali.

Podrugie (wazniejsze), proponowane regulacje s wistocie
listg ,nakazéw i zakazéw", zestawieniem narzedzi kontro-
lowania, represji i kar. Jest wielce mato prawdopodobne, ze
zmiany beda skuteczna recepta na bolaczki systemu odpado-
wego, poniewaz w zaden sposéb nie odnosza sie do genezy
problemu, ktéry sprowadza sie do tego, ze cze$¢ odpaddw
nie posiada zadnej wartosci gospodarczej, a to tych wtasnie
odpadéw dotycza patologie. Jest wiec oczywiste, ze tak diugo,
jak odpady te beda cennymi surowcami wytacznie w warstwie
werbalnej i w kolorowych folderach, tak dtugo odpad bedzie
synonimem problemu.
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Zwigzku Pracodawciw Gospodarki Odpadami

* sita bebnowe do odpadéw zmieszanych

* specjalistyczne przenosniki slizgowe, rolkowe, tanicuchowe i inne

e  systemy sterowania
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