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bardzo wskazana

O tym, ze nastgpig zasadnicze zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wiemy co
najmniej od listopada 2017 r., kiedy opublikowane zostaty zatoZenia do ustawy nowelizujacej. Pierwszy
projekt ustawy zmieniajacej ukazat sie pod koniec sierpnia 2018 r. i od tamtej pory zaprezentowanych

zostato kilka wersji dokumentu.

becnie szeroko komentowany jest projekt

ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-

stodci i porzadku w gminach z 29 kwietnia br.

Coraz czedciej stychaé gorzkie stowa krytyki
kierowane pod adresem resortu, wskazujace na wolne tempo
prac i dlugosé procesu legislacyjnego. Krytyka w tym zakresie
wydaje sie jednak niestuszna, bowiem w procesie tworzenia
prawa czas zwykle przelktada sie na jakos¢ tworzonych
przepisdw. Im szersza dyskusja i im gtebsza analiza skutkéw
regulacji, tym wigcej argumentdw, z ktérych kazdy winien
by¢ co najmniej rozwazony.

Przepisy konstruowane i przyjmowane pod duza presja
czasu czesto okazuja sie nie przystawaé do rzeczywistodci,
bywaja niespdjne i w rezultacie przynosza wiecej szkody
niz pozytku.

Brak pospiechu przy tworzeniu przepiséw powinien
cieszyé wszystkich interesariuszy, bo daje to nadzieje, ze
ostateczny ksztatt ustawy bedzie przejrzysty i przemysla-
ny, a regulacje jasne i tatwe w stosowaniu. Bez watpienia
na dobre rozwigzania warto czekaé, pytanie jest jednak
o kierunek zmian.

Obecnie szeroko komentowany jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach z 29 kwietnia br.

Coraz czesciej stycha¢ gorzkie stowa krytyki
kierowane pod adresem resortu, wskazujace

na wolne tempo prac i dtugos¢ procesu
legislacyjnego.

Modyfikacje | komplikacje

Miejsce na krytyke znajduje sie jednak zupetnie gdzie indziej,
bowiem kolejne prezentowane wersje projektu zawiera-
ja .drobne” modyfikacje, ktére okazuja sie mie¢ donioste
znaczenie dla sytuacji przedsiebiorcéw i to nie tylko tych
zajmujacych sie profesjonalnie odpadami, ale takze, a moze
przede wszystkim tych, ktorzy wytwarzaja odpady na tere-
nach swoich firm.

tatwy wybdér — skomplikowana procedura

Jeszcze w marcu br. propozycja Ministerstwa Srodowiska
dotyczaca nieruchomosdci niezamieszkatych, cho¢ daleka od
ideatu, wydawata sie by¢ dla przedsiebioreéw do przyjecia.
Zaprezentowane wowczas rozwigzanie méwito, Ze wihasciciel
nieruchomodci niezamieszkatej, co do zasady korzystajacy
z komercyjnych ustug w zakresie odbioru i zagospodaro-
wania wytwarzanych przez siebie odpadéw, moze z wiasnej
woli przystapi¢ do systemu organizowanego przez gmine.
W ten sposcéb wiascicielom nieruchomosei niezamieszkatych
(czytaj: przedsiebiorcom) zagwarantowano mozliwosé wybo-
ru - czy chea skorzystadé z powszechnej i dostepnej na rynku
ustugi, czy moze z ustugi oferowanej przez gmine. Co wazne,
zaktadano, Ze wtasciciel nieruchomo$ci niezamieszkatej bedzie
moégt ze swojego prawa skorzystad w dowolnym czasie i moz-
liwe bedzie zaréwno wejécie do systemu, jak i wyjécie z niego.
Taka konstrukcja przepiséw dawata wytwdércom odpaddw
autentyczna swobode i mozliwo$é dokonania racjonalnego
wyboru nie tylko operatora, ale tez zakresu i jakosci ustugi.
Cowiecej, takie rozwiazanie gwarantowato, ze przynajmniej
czes¢ ustug bedzie realizowana na wolnym rynku, przy
udziale konkurencji, z zachowaniem rynkowych mechani-
zméw, co jest nie tylko postulatem firm sektora prywatnego,
ale tez jest zgodne z interesem wszystkich uczestnikéw
systemu odpadowego. Warto pamietaé, ze w znakomitej
wigkszosci krajéw Unii Europejskiej ustugi odbioru i zagospo-
darowania odpadéw z terenu nieruchomosci niezamieszkatych
pozostaja na wolnym rynku, co jest nie bez znaczenia dla
kondycji tego rynku.

Niestety, przy kolejnej projektowej odstonie opisany
mechanizm zostat catkowicie przemodelowany i zasta-
piony rozwigzaniem, w ktérym wtasciciel nieruchomoséci
niezamieszkatej, w przypadku podjecia przez rade gminy
uchwaty o wiaczeniu tego rodzaju nieruchomosci do systemu,
przynalezy do systemu gminnego z automatu. Wtasciciel nie-
ruchomosci niezamieszkatej moze ,wypisaé” sie z systemu,
sktadajgc stosowne o§wiadezenie w tej sprawie, w terminie
30 dni od daty publikacji uchwaty w przedmiocie objecia
nieruchomosei niezamieszkatych systemem. Po uptywie
tego terminu ,wypisanie” z systemu nie bedzie mozliwe
(w okresie trwania umowy pomiedzy gmina a operatorem),
a oswiadezenie przedsiebiorcy nie odniesie zadnego skutku
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prawnego. Przektadajac to na sytuacje faktyczna, z fatwoscig
mozna sobie wyobrazié sytuacje, w ktérej przedsigbiorca,
niezadowolony ze sposobu organizacji systemu odbierania
odpadéw przez gmine (czestotliwoséci, wysokosci optat,
godzin odbioru odpadéw, rodzaju i liczby podstawianych
i opréznianych pojemnikéw itp.), nie bedzie miat mozliwosci
zmiany operatora i dostosowania ustugi do swoich potrzeb
i mozliwodcl. Nie bedzie miat takiej mozliwosci, pomimo
Ze na rynku istnieja podmioty gotowe do zaoferowania
ushugi zgodnej z jego potrzebami i oczekiwaniami. Brak tej
mozliwosci moze trwaé nawet kilka lat i bedzie wynikat
z okresuy, na jaki zawarta zostata przez gmine umowa na
obstuge systemu.

Z tatwo$cia mozna wyobrazic sobie i to, ze przypadkow,
w ktérych przedsiebiorcy (whasciciele nieruchomoscei nie-
zamieszkatych) automatycznie, ale wbrew woli zostana do
systemu gminnego wiaczeni, bedzie bardzo duzo, bowiem
sledzenie uchwat rad gmin nie nalezy do najwazniejszych
zaje¢ przedsiebiorcdw. Brak wiedzy wtascicieli nierucho-
moéci o wynikajacej z ustawy mozliwogci ,wypisania”
sie z systemu oraz brak wiedzy o podejmowanych lokal-
nie uchwatach i terminach ich publikacji spowoduje, ze
globalna liczba nieruchomoégci pozostajacych do obshugi
na wolnym rynku bedzie topniata, a wraz z nig topnieé

beda szanse prywatnych przedsiebiorcéw na istnienie
i udziat w rynku.

Pozory mylg

Pozornie oba rozwiazania sa do siebie do&¢ podobne, jednak
odwrdcenie mechanizmu dziatania automatu, obwarowanie go
kréthkim, 30-dniowym terminem oraz skonstruowanie przepiséw
w taki sposéb, ze nie ma w nich miejsca na jakakolwiek ela-
styczno$é powoduje, ze aktualnie mamy do czynienia z zupelnie
inna sytuacja niz ta zaprezentowana w wersji projeltu ustawy
z 18 marca br. W obecnym ksztatcie automat z pewnoscia
zadziata (nieruchomosci niezamieszkate automatycznie wejda
do systemu gminnego) - i to z duza szkoda zaréwno dla wy-
twéreéw odpadéw, jak i dla podmiotéw branzowych. To, co
wydawato sie krokiem w strone uwalniania rynku i tworzenia
warunkéw dla utrzymania sie firm sektora MSP (ktére sa prze-
ciez gwarancja istnienia konkurencji i dziatania mechanizméw
rynkowych), najprawdopodobniej bedzie jedynie teoria i pozo-
rem, z ktérego ani rynek, ani przedsiebiorcy nie skorzystaja.
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